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Die Intemationale Zeitschtij f?r staatliche Finanzkontrolle wird 
vierteljlhrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der 
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbeh6r- 
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch, 
Englisch, Franziisisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der 
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat- 
lichen Finanzkontrolle zu fiirdern. Die in ibrenthaltenen Stellungnah- 
men und Meinungen entsprechen den persiinlichen Ansichten der 
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrsge, miissen sich 
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation 
decken. 

Artikel, Fachbeitrbe und sonstige Mitteilungen werden an die Re- 
daktion (editorial offices, clo US General Accounting Office, Room 
7806, 441 G Street, NW, Washington DC. 20548 USA) erbeten 
(FemsprechanschluB: 202-275-4707, Telefax: 202-275-4021). 

Da diese Zeitschrifr vor allem in den weniger entwickelten Lhdern 
such als Lehrmittel dient, fmden vomehmlich praxisorientierte Bei- 
trlge tiber die Rechnungspriifung im iiffentlichen Bereich Beriick- 
sichtigung. Dazu gehsren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen 
iiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber 
Schulungsprogramme fiir Rechnungsprtifer. Auf iiberwiegend theo- 
retisch orientierte Beitriige wird bewul3t verzichtet. 

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter dejenigen Obersten 
Rechnungskontrollbehtjrden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- 
ten. Sonstige Interessenten kiinnen sie fiir jtirlich US $5.00 abon- 
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die 
Geschstsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten - 
- P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA. 

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden BeitrSige werden im Sach- 
register des vom American Institute of Certified Public Accountants 
herausgegebenen Accountants’ Index und in den Management 
Contents bibliographisch erfal3t. Bestimmte Beitrage werden aus- 
zugsweise such durch die Anbar Management Services in Wembley, 
England, sowie von der University Microfilms International, Ann 
Arbor, Michigan, USA, veriiffentlicht. 
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Die Richtlinien der INTOSAI als 
,,Lebende Dokumente“ 

Verehrte Kolleginnen und Kollegen! 
An anderer Stelle in dieser Ausgabe der Zeitschrift werden Sie einen Bericht iiber die Ergebnisse der 

INTOSAI Prasidiahagung fmden, die im Oktober des vergangenen Jahres in Washington stattgefunden hat. 
Als Vorsitzender des Komitees der INTOSAl fiir die Richtlinien der Finanzkontrolle hat es mich mit 

grol3er Genugtuung erftillt, dab das Pr%idium die ihm vom AusschuB zur Begutachtung vorgelegte und 
tiberarbeitete Version der Richtlinien filr Finanzkontrolle angenommen hat. 

Wie Sie sich erinnem werden, wurde diese Uberarbeitung aufgrund eines Mangels der von unserem 
franzosischen Kollegen, Herr-n Chandemagor, beim INCOSAI Kongrel3 in Berlin aufgezeigt wurde, 
notwendig sowie aufgrund weiterer Unzultiglichkeiten, die in der damaligen Version der Richtlinien 
existierten und zwar in der Form, als sie nicht der tatsachlichen Situation aller Rechnungskontrollbehiirden 
entsprachen, so wie beispielsweise der des franziisischen Rechnungshofes. 

Dank der Anstrengungen unseres belgischen Kollegens, Herrn Richard Leclercq, der dem Komitee mu 
zu diesem Zweckbeigetreten warundanderer Komiteemitglieder, sinddie tiberarbeiteten Richtlinien bereits 
im Dmck (was dankenswerterweise von der ORKB der Vereinigten Staaten, dem General Accounting 
Office, t ibemommen wurde) und sie werden beim nachsten Weltkongreh (XIV INCOSAI) in Washington 
im Oktober 1992 in den ftinf INTOSAI-Sprachen verftigbar sein. 

Seit dem INCOSAI in Berlin wurden uns weitere sehr wertvolle Vorschlage zur Verbessemng der 
Richtlinien zugetragen und das Komitee fiir die Richtlinien der Finanzkontrolle ist nun dabei, diese zur 
Begutachtung vorzubereiten, um sie nach Beendigung des INCOSAI in Washington einzuftihren. 

Es ist von grol3er Bedeutung, dal3 die INTOSAl in periodischen Abst&den wichtige Dokumente zu 
Themen wie Richtlinien der Finanzkontrolle, Inteme Kontrolle, Rechnungsprtifung, Schulden der Sffentli- 
then Hand und FDV veroffentlicht (und falls notwendig tiberarbeitet). Das Pr’dsidium hat einen Modus 
operandi vorgeschlagen, um die regionalen Arbeitsgruppen regehnaig iiber die Entwicklungen der vom 
Prasidium in diesem Bereich untemommenen Anstrengungen informieren zu konnen, um so allen Mitglie- 
dem die Moglichkeit zu geben, zwischen den Kongressen wirksam mitarbeiten zu k&men. Dies wird dazu 
fiihren, dal3 die Rolle der INTOSAI als leitendes Organ noch wirksamer als in der Vergangenheit sein wird. 

Ich unterstiitze die Initiative des Ptisidiums in dieser Hinsicht ~011, die darauf abzielt, Amlerungen bei 
der kilnftigen Zusammensetzung des Presidiums so zu gestalten, dal3 die regionalen Arbeitsgmppen und 
verschiedenen Finanzkontrollsysteme stets in-r Pr’dsidium vertreten sind. 

Nun zu einem anderen Thema. Ich mdchte dem Vorsitzenden des neuen Komitees ftir Staatsschulden, 
unserem mexikanischen Kollegen, Herrn Javier Castillo Ayala, herzlich gratulieren. Die Arbeit, die diese 
Gruppe bereits als UnterausschuB des Komitees filr die Richtlinien der Finanzkontrolle geleistet hat, war 
bereits qualitativ so hochstehend, da0 wir im vollen Vertrauen auf ausgezeichnete Resultate in der Zukunft 
hoffen d&fen. Femer mochte ich Herrn Shri C.G. Somiah aus Indien, dem Vorsitzenden des jiingsten 
Ausschusses der INTOSAI fiir EDV-untersttitzte Finanzkontrolle, ebenfalls meinen Gliickwunsch ausspre- 
then. 

Zum Abschlul3 erlauben Sie mir Ihnen ftlr 1992 meine besten Wtinsche auszudrticken. 
Hochachtungsvoll 

J.C. Taylor 
Auditor General von Australien 
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Kurzmitteilungen 

Australien 

VerSffentlichung des Jahres- 
berichtes 1990 bis 1991 

Der Jahresbericht tiber die Tgtigkeit 
der ORKB Australiens, Australian Na- 
tional Audit Office (ANAO), wurde dem 
Parlament am 2. Oktober 1991 iibermit- 
telt. Er informiert auf iiber 200 Seiten 
iiber Angelegenheiten wie die Reform 
der ausualischen ORKB, Wirtschaftlich- 
keitspriifungen und Priifungen der Ab- 
schliisse, Informationstechniken, prii- 
fungsrichtlinien und Entwicklung der 
Priifungen sowie die Beziehungen zum 
Parlament. Femer enthat der Bericht 
zahlreiche Diagramme, Tabellen und 
Fotografien. 

In einem Einleitungsteil (,,High- 
lights of the Year“), werdendie wichtig- 
sten Leistungen des Amtes aufgezeich- 
net wie beispielsweise: Ein Entwtirf der 
Regelungen des neuen Finanzkontroll- 
gesetzes; Bericht iiber die Erh6hung der 
Anti1 der durchgefiihrten Priifungen 
von 3 11 auf 416; weitere Vertiefung der 
Beziehungen zwischen den Beamten der 
australischen ORKB und den Sekreti- 
ren derParlamentsausschiisse sowie eine 
ijberarbeitung der Priifungsverfahren 
und deren Handbiicher. 

Fiir den Bereich der Wirtschaftlich- 
keitspriifungen verzeichnet der Bericht 
einen Anstieg der fiir die Wirtschaftlich- 
keitsptifungen verwendeten Mittel von 
14 % auf 34 % und aufgrund der Er- 
hohung der zur Verfiigung stehenden 
Haushaltsmittel konnten im Zeitraum 
1990/91 fiinfzehn Priifungsberichte bei 
Wirtschaftlichkeitspriifungen angefer- 
tigt werden, im Vergleich zu nur vier im 
Zeitraum 1989/90. In vier der fiinfzehn 
Berichte wurden Einsparungsmiiglich- 
keiten in der Hijhe von 22 Millionen $ 
jtilich geortet, die durch die Einhaltung 
der Empfehlungen der australischen 

3 

ORKB seitens der ilberprilften Stellen 
nach und nach eingespart werden k&n- 
ten. Der Bericht vermerkt aul.?erdem ein 
hohes MaB an Akzeptanz der Empfeh- 
lungen der australischen ORKB seitens 
der iiberprtiften Stellen. 

Hinsichtlich der Rolle der australi- 
schen ORKB bei der Priifung der Ab- 
schliisse erklate die Regienmg, daB der 
Leiter der ORKB der einzige exteme 
Priifer fi.ir Organisationseinheiten sei, 
die sich im Besitze des Commonwealth 
befinden oder von ihm kontrolliert wer- 
den, einschliealich staatlicher Unter- 
nehmungen und gesetzlicher Absatz- 
behiirden. Der Jahresbericht der ORKB 
Australiens verweist jedoch auf einen 
speziellen Bericht mit dem Titel ,,MM6g- 
lithe Aush(ihlung der Rechenschafts- 
pflicht“, der der Besorgnis dariiber Aus- 
druck gibt, da0 ,,...derLeiterder ORKB 
als alleiniger extemer Prtifer ein reines 
Lippenbekenntnis darstellt“. 

MBlBige Fortschritte wurden bei der 
Entwicklung des neuen Rechnungshof- 
gesetzes (,,Auditor General Act“) er- 
reicht, urn das Rechnungshofgesetz des 
J&es 1901 zu ersetzen. Das neue Ge- 
serz kann nicht vor Juli 1993 in Kraft 
treten (vierJahre, nachdem die gemischte 
Kommission fiirden Staatshaushalt des- 
sen Erarbeitung empfohlen hatte). 
Dariiberhinaus vermerkt der Jahresbe- 
richt, dal3 das vorgeschlagene Gesetz 
die wichtigste der empfohlenen Refor- 
men nicht beinhaltet. Der Anhang Nr. 
15 des Jahresberichtes beschtitigt sich 
mit den mehr als hundert Empfehlun- 
gen, listet diese auf sowie beinhaltet die 
AuBerungen der ORKB und der Regie- 
rung zu diesen sowie Kommentare der 
ORKB zu den ergriffenen MaBnahmen. 

Fiir weitere Informationen iiberdie- 
sen Bericht wenden Sie sich bitte an: 
Australian National Audit Office, GPO 
Box 707, Canberra ACT, Australien. 

Bhutan 

Neuer Leiter der ORKB 
Dasho Sonam Tobgye, Leiter der 

ORKB Bhutans seit 1985 wurde zum 
Leiter des Obersten Gerichts Bhurans 
bestellt. Zu seinem Nachfolger wurde 
Dasho Kipchu Dorji bestellt, der 1977 
bis 1985 stellvertretender Leiter der 
ORKB war. Vor seiner Bestellung zum 
Leiter der ORKB war Dasho Dorji aIs 
Vertreter der Regierung im kijniglichen 
BeratungsausschuB sowie als Gouver- 
neur einer der gr(iBten Provinzen. 

Fidschi 

Wiedereinsetzung des 
iiffentlichen Rechnungs- 
priifungsausschusses 

Der Jahresbericht fiir 1989 der 
ORKB Fidschis informiert dariiber, daB 
der parlamentarische ijffentliche Rech- 
nungspriifungsausschul3, der seit der 
AuflBsung des Parlaments 1987 nicht 
mehr bestand, wieder neu eingesetzt 
wurde. Das Regierungskabinett bestell- 
te acht Mitglieder des Rechnungsprti- 
fungsausschusses, urn die Berichte der 
ORKB zum ijffentlichen Rechnungs- 
wesen zu iiberpriifen. Von besonderem 
Interesse und Bedeutung ist die Bestel- 
lung des Vorsitzenden des Komitees, 
von Herrn Tamesar Bhim, der mehrere 
Jahre hindurch ganz ausgezeichnet das 
Amt des ersten Leiters der ORKB von 
Fidschi innehatte. 

Zum erstenmal in der Geschichte 
des Amtes fiir Rechnungsprtifung wur- 
de der Jahresbericht in zwei Btiden 
vereffentlicht.DerersteBandbeschreibt 
den Aufbau der ORKB und der Befug- 
nisse sowie eine kurze Beschreibung 
der Kontrolle und Verwaltung des cif- 
fentlichenFinanzwesens; femerbesch$- 
tigt er sich mit dem Rechnungsabschlufl 
der Regiemng von Fidschi fiir das Jahr, 
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das am 3 1. Dezember 1989 endete und 
einePrtifungsbeurteilungdesselben.Der 
zweite Band besch8ftigt sich mit den 
Ergebnissen der Kontrolle des Rech- 
nungswesens und der Unterlagen der 
einzelnen Ministerien und Ressorts. 

Weitere Informationen tiber den 
Jahresbericht sind unter folgender Adres- 
se erhahlich: Off& of the Auditor Ge- 
neraIofFidji,P.O.B0~2214,Suva,Fidji. 

Kanada 

Jahresbericht vorgelegt 
Der Jahresbericht fur 1991 wurde 

vom Leiter der ORKB Kanadas dem 
Abgeordnetenhaus am Dienstag, den 
3. Dezember 1991, vorgelegt. Dies war 
der erste Bericht von Denis Desautels, 
der im April 1991 ftir eine Amtszeit von 
zehn Jahren zum Auditor General be- 
stellt wurde (siehe Juliausgabe der Zeit- 
s&rift fiir Intemationale Finanzkon- 
trolle) . 

In der Einleitung zmn Bericht (,,An- 
gelegenheiten von spezieller Bedeutung 
und Interesse“) gibt Herr Desautels eine 
Reihe von Denkanstiigen. Er weist 
daraufhin, dal3 der Bericht sich mit eini- 
gen der zentralen Fragen des Landes 
beschtitigt: Die Beziehung zwischen 
Regiemng und Urbevolkemng, der Be- 
darf einer besseren Koordiniemng zwi- 
schen Regierung und der sich iiber- 
schneidenden Rechtssprechung, der Um- 
weltschutz und das Defuit. Das Kapitel 
enthah vorrangig zwei Mitteilungen. Die 
erste betrifft die Tatsache, daB Mittel 
und Wege gefunden werden mtissen, 
urn auf wirkungsvolle Weise Program- 
me auszuarbeiten, die verschiedenen 
Ebenen der Regiemngsarbeit zu koordi- 
nieren. Zweitens, die Notwendigkeit fur 
den (iffentlichen Sektor, bessere und 
genauere Rechnung tiber mit Steuer- 
mitteln erzielte oder nicht erzielte Re- 
sultate zu legen. Er verwies darauf, da!3 
einederartigeRechnungslegungspflicht 
dem Parlament bei einer ergebnisorien- 
tierten Beurteilung fiir die Zuweisung 
knapper Mittel dienlich sein konnte. 

Der Bericht umfal3t mit seinen 21 
Kapiteln mehr als 500 Seiten. Er bein- 
haltet 19 Prilfungsberichte hinsichtlich 
14 verschiedener Organisationseinheiten 

sowie 17 Be&age iiber friiher erstellte 
Prtifungsberichte. Zwei Spezialstudien 
wurden durchgeftihrt: Eine ilber das 
System der Rechenschaftspflicht fiir lm 
Besitze der Krone betindliche Gesell- 
schaften und die andere tiber Innova- 
tionsmoglichkeiten innerhalb des Kon- 
trollsystems des Parlaments. Die vier 
auf Regiemngsebene durchgefiihrten 
Spezialptifungen beschaftigten sichmit 
folgenden Themen: Qualitit der Kon- 
stmktionvonKapitalprojekten, Venval- 
tung des Fahrzeugparks, Schuldenma- 
nagement und Angestelltenpensionen, 
Finanzverwaltung sowie die Kontrolle 
von nichtsteuerpflichtigen Einktinften. 
Zusatzlich wurde tiber elf umfassende 
Prtifungen Bericht erstattet. 

AlsReaktionaufdieEmpfehlungen 
des Rechnungspriifungsausschusses er- 
arbeitete das Amt eine erste Studie iiber 
die Folgen der Vergabe von Regiemngs- 
aufgaben an den privaten Sektor (con- 
tracting out). Im konkreten handelte es 
sich urn das ijbersetzungsbtiro des 
AuBenministeriums.DiePrtifungergab, 
dal3 die Fremdvergabe zwar die Kosten 
gesenkt hatte, jedoch negative Auswir- 
kungen beztiglich der Mitarbeiter und 
der Qualimt der ijbersetzungen zu ver- 
zeichnen waren. Jedoch ist zu berilck- 
sichtigen, dab keine mnfassende Analy- 
se erstellt wurde, urn die letztendlichen 
Vorteile der Fremdvergabe festzulegen. 
Dieses Thema wird weiterhin ein wich- 
tiges Anliegen im Zusammenhang mit 
der Initiative der kanadischen Regie- 
rung zur Reform des iiffentlichen 
Dienstes sein (offentlicherDienst2000). 

Eine im Zusammenhang damit 
stehende Herausfordemng ist die Frage 
der ijbereinstimmung der Reformen mit 
den Erfordemissen der parlamentari- 
schen Kontrolle. Die Spezialstudie zur 
Frage der Innovation des parlamentari- 
schen Kontrollsystems beschaftigt sich 
mit Initiativen leitender Beamter des 
Ressorts fur Fischerei- und Meeres- 
fragen, Dienstleistungen filrden Steuer- 
zahler billiger werden zu lassen. Die 
Anwendung von Tauschgeschaften (wie 
zB die Gewahrung von Fischereilizenzen 
als Gegenleistung fur eine staatliche Nut- 
zung privater Fischereischiffe) ist aIs 
Finanzierungsform nur schwer den der- 

zeit geltenden parlamentarischen Ge- 
pflogenheiten anzupassen. In den fol- 
genden Jahren wird die ORKB weiter- 
hin nach Verbesserungsmoglichkeiten 
suchen und wird sehr aufmerksam die 
Fortschritte des Projekts Sffentlicher 
Dienst 2000 verfolgen. 

Der Leiterder ORKB verfolgte such 
weiter die Frage der Zugriffsverweige- 
rung auf Unterlagen tiber die Reiseaus- 
gaben der Minister, die bereits von sei- 
nem Vorganger aufgeworfen war. Ob- 
wohl der RechnungsprtifungsausschuS 
das Recht der ORKB auf Zugriff auf 
diese Information, die er zur Erfiillung 
seiner Aufgaben laut Finanzkontrollge- 
setz benotigt, untersttitzt, konnte diese 
Frage noch nicht gel&t werden. 

Die Reaktionen der Presse auf die- 
sen Bericht waren ausgeglichen. Das 
Interesse der Parlamentsabgeordneten 
an den aufgeworfenen Fragen war rege 
und hielt bis zur Weihnachtspause des 
Abgeordnetenhauses an. Ftir das Fri.& 
jahr rechnet die ORKB mit einer grogen 
Anzahl von Behandlungen der Berichte 
vor dem Rechnungsprtifungsausschub. 

Der Jahresbericht ist kostenlos auf 
englisch oder franzosisch bei der ORKB 
Kanadas erhaltlich (Auditor General of 
Canada, attentionMark Hill, 240 Sparks 
Street, Ottawa, Ontario, Kanada KlA 
OG6). 

Neuseeland 

Jahresbericht 1990-91 
Im jiingsten Jahresbericht der ORKB 

Neuseelands werden die zahlreichen 
Reformen, die auf dem Sektor der of- 
fentlichen Finanzverwaltung stattgefun- 
den haben beleuchtet, und auf deren 
Auswirkungen auf die ORKB beson- 
ders eingegangen. Die Reformen und 
die dadurch sich verandemden Stand- 
punkte haben es notwendig gemacht, 
die Umwelt in der wir arbeiten, neu 
einzusch%zen und unsere hingerfristigen 
Plane hinsichtlich der Erftillung unserer 
Aufgaben neu zu tiberarbeiten. Zudtz- 
lich ist verstarkt die Tendenz zu beob- 
achten, einzelne Aufgaben dem Kompe- 
tenzbereich der ORKB zu entziehen und 
zwar durch die Grtindung von Organ- 
gesellschaften, Treuhandverhahnissen 
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und anderen gesetzlich getrennten juri- 
stischen Personen.” 

In Verfolgung der Anstrengungen 
aufdemGebietderLeistungsbeurteilung 
(siehe diese Zeitschrift, Juliausgabe 
1990, S 12) vertnerkt der Bericht, da8 
die Notwendigkeit, die Leistungser- 
ftillung darzustellen, einen grol3en Schritt 
in Richtung Rechenschaftspflicht der 
Organisationen der offentlichen Hand 
darstellt. Die ORKB hat bereits vor eini- 
gen Jahren festgestellt, dal3reine Finanz- 
daten alleine nur eine sehr beschrankte 
Darstellung der Wirtschaftlichkeit einer 
Organisation bieten und da8 eine unab- 
h$ingige Kontrolle dieser Zusatzinfor- 
mation im groI3en MaBe dazu beitragt, 
die VerkiiBlichkeit, die seitens des Parla- 
ments oder anderer interessierter Stel- 
len diesem Bericht beigemessen wird, 
zu erhohen. 

Hinsichtlich der Beziehungen der 
ORKB mit dem Parlament ware zu be- 
richten, dab im letzten Jahr drei allge- 
meine Berichte dem Repr&entantenhaus 
vorgelegt wurden, sowie Berichte zu 
fiinf Studien tiber Kostenwirksamkeit 
sowie andere Spezialprojekte. Beson- 
ders wurde auf eine S tudie hingewiesen, 
diesichmitderVerwaltungderHochsee- 
fischerei beschaftigt, und deren Ergeb- 
nisse in einem gemeinsamen Bericht 
mit den parlamentarischen Sonderbeauf- 
tragtenftirUmweltfragen zusammenge- 
fal3t wurden. Femer wurde die Moglich- 
keitangesprochen, inzukunft mitBeam- 
ten des Parlaments hautiger zusammen- 
zuarbeiten. 

Der Jahresbericht spricht such die 
Rolle der ORKB innerhalb des Staates 
an. Der Bericht meint: Die Gesetzes- 
grundlage auf der die Arbeit der ORKB 
basiert, ist veraltet und in sehr wichtigen 
Aspekten vollkommen unzureichend. Im 
Einklang mit den erfolgten Reformen 
(im Rahmen der Verwaltung) benotigt 
die ORKB ein neues Mandat vom Parla- 
ment im Hinblick aufjene Erwartungen, 
die das Parlament sowie die ijffentlich- 
keit an die Priifer stellt. Femer birgt die 
Art und Weise, in der das Prtifungsman- 
dat der ORKB festgelegt wurde, die 
Gefahr in sich, da8 ein St&dig wachsen- 
derTei1 der Tatigkeiten des offentlichen 
Sektors ihrer Zustandigkeit entzogen 

werden kann und zwar einfach dadurch, 
daBdiebetreffendeTatigkeiteinerande- 
ren Organisationsform unterstellt wird”. 

Die intemationale Bedeutung der 
ORKB sowie ihre Rolle innerhalb der 
INTOSAI wird ebenfalls beleuchtet. 
Die Aufrechterhaltung auslandischer 
Kontakte, sei es durch personliche Be- 
suche oder die Teilnahme an Konferen- 
zen bietet stets eine gute Gelegenheit fiir 
engere Beziehungen mit Kollegen aus 
der ganzen Welt, sowohl fur den Mei- 
nungsaustausch iiber die Rolle der ge- 
setzlichen Rechnungskontrollbehorden 
als such fur einen Meinungsvergleich 
tiber intemationale Angelegenheiten und 
Trends. Die jtingsten Reformen in der 
Verwaltung des offentlichen Sektors in 
Neuseeland haben beachtliches intema- 
tionales Interesse und Bewunderung her- 
vorgerufen. Es ist sicher der Miihe wert, 
die Erfahrungen, die im Zusammenhang 
mit diesen Reformen gewonnen wur- 
den, sowie die Konsequenzen, die sich 
fiir die Vorgangsweise der Kontrollbe- 
h&den ergeben, zu teilen.” 

Weitere Informationen iiber diesen 
Bericht sind unter folgender Adresse 
erhaltlich: The Audit Office, P.O.Box 
3928, Wellington, New Zealand. 

Norwegen 

Jubilkm 175 Jahre ORKB 
Am22.Juni1991wurdeder175igste 

Jahrestag der ORKB Norwegens (Riks- 
revisjonen) begangen. Konig Haraldvon 
Norwegen nahm an den Feierlichkeiten, 
die in der Aula des Hauptgebaudes der 
Universimt 0~10s abgehahen wurden, 
teil. Femer waren Vertreter der drei 
Regierungsstellen anwesend: Der Prbi- 
dent der Nationalversammlung, Jo 
Benkow; Premierministerin Gro Harlem 
Brundland; sowie der Prasident des 
Obersten Gerichtshofs, Carsten Smith. 

Zahlreiche Leiter anderer ORKB 
sowie Vertreter von Regionalorganisa- 
tionen waren ebenfalls bei den Feier- 
lichkeiten anwesend, beispielsweise: Die 
Leiter aller ORKB nordischer Staaten; 
der Vorsitzende des Prasidiums der 
INTOSAI und Prkident des deutschen 
Bundesrechnungshofes, Dr. Heinz 
Giinter Zavelberg; der Generalsekretar 
der INTOSAI und Prbident des oster- 
reichischen Rechnungshofes,Dr. Tassilo 
Broesigke; ein Vertreter des General- 
sekretslrs derEUROSAI; sowie der Pr&,i- 
dent des niederhindischen Rechnungs- 
hofes, Herr Frans Kordes. Femer wohn- 
te die gesamte Beamtenschaft der Riks- 

Am 19. Juni 1991 fanden die Feiedichkeiten anlPBlich des 175jhhrigen Bestehens der ORKB 
Notwegens(Riksrevisjonen) in der Aulader Universitat Oslo statt. Stehend in der Mittevon links 
nach rechts: K6nig Harald, Nonvegen; und Bjarne Mork Eidem, Auditor General, Norwegen. 
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revisjonen sowie Vertreter der norwegi- 
schen Ministerien den Jubilaumsfeiem 
bei. 

Im AnschluD an die Feierlichkeiten 
in der Universimt Oslo gab der Auditor 
General, Bjame Mork Eidem, einen 
Empfang fiir alle aushindischen Gaste 
sowie Ehrengslste und die Vertreter der 
verschiedenen Behorden in-r Ibsen Raum, 
des Sitzes der norwegischen ORKB . Der 
Ibsen Raum ist nach dem bekanntesten 
norwegischen Btihnenautor, Henrik 
Ibsen, benannt, der in diesem Raum in 
den Jahren 1891 bis 1895 gelebt und 
gearbeitet hat. Die ORKB benutzt die- 
sen Raum nun ftir Zusammenkiinfte des 
Rats der Leiter der ORKB. 

Riksrevisjonen in den let&en 
20 Jahren 

In der 175jahrigen Geschichte der 
Riksrevisjonen haben sich verstandli- 
cherweise gravierende Vemnderungen 
ergeben, wobei viele davon in den letz- 
ten 20 Jahren erfolgten. Eine der bedeu- 
tendsten Neuemngen war die Grtindung 
von zwei neuen Abteilungen sowie ei- 
nes leitenden Verwaltungsrates, der sich 
aus dem Leiter der ORKB und sechs 
Generaldirektoren zusammensetzt. Die 
beiden neuen Abteilungen spiegeln 
Veranderungen in der allgemeinen Ver- 
waltungsstruktur wider und haben stark 
an Bedeutung zugenommen. Die eine 
prtift die verstaatlichten Gesellschaften 
sowie die Aktivimten am Erdolsektor 
und die andere stellt fachliche Unter- 
stiitzung auf den Gebieten der Planting, 
der Berichterstattung, der Informations- 
techniken und der intemen Fortbildung 
zur Verftlgung. 

Im allgemeinen wurde in den letz- 
ten zwei Jahrzehnten dem Verwaltungs- 
management innerhalb der Riksrevisjo- 
nen wesentlich starkere Bedeutung bei- 
gemessen, beispielsweise durch verbes- 
serte Kommunikation zwischenden ein- 
zelnen Abteilungen, verstarktem Inter- 
esse am Ausbau von Fachwissen durch 
Fortbildung und Erfahrungsaustausch 
sowie durch verstarkte intemationale 
Zusammenarbeit. 

Weitere Informationen unter folgen- 
der Adresse: Office of the Auditor Ge- 
neral, Riksrevisjonen, Postboks 8 130 
DEP, 0032 Oslo 1, Norway. 

St. Kitts und Nevis 

Neue Rechnungs- 
kontrollgesetzgebung 

Der Jahresbericht fiir 1990 des Lei- 
ters der ORKB beinhaltet die Nachricht, 
da8 ein neues Finanzkontrollgesetz von 
derNationalversammlung verabschiedet 
wurde. Das neue Finanzkontrollgesetz 
berilcksichtigt eine Reihe von M;ingeln, 
die in friiheren Berichten der ORKB 
beanstandet wurden. Das Priifungsfeld 
wurde beispielsweise urn Wirtschaft- 
lichkeitspriifungen erweitert. Das Ge- 
setz versieht die ORKB weiters mit ei- 
nemvers&irktenZugriffsrechtaufoffent- 
lich rechtliche Korperschaften sowie auf 
verstaatlichte Untemehmen. Gleich- 
zeitig wird dem Leiter der ORKB ver- 
starkte Selbstbestimmung bei der Perso- 
naleinstellung und in budget&en Ange- 
legenheiten eingeraumt. 

Der Bericht geht such auf andere 
Themen ein, die in frtiheren Priifberich- 
ten angesprochen wurden, wie beispiels- 
weise die Einsetzung eines neuen Rech- 
nungspriifungsausschusses. Zum ersten- 
ma1 seit zwanzig Jahren wird in der 
Fiideration ein derartiger AusschuD sei- 
ne Tatigkeit innerhalb des Verfahrens 
der offentlichen Rechenschaftspflicht 
ausilben. 

Fur naher Informationen iiberjting- 
ste Ereignisse in der ORKB von St. Kit&, 
und Nevis wenden Sie sich bitte an: 
Director of Audit, National Audit Office, 
P.O.Box 19, Basseterre, St. Kitts, West 
Indies. 

Vereinigtes Kiinigreich 

Jahresbericht 1991 veriiffentlicht 
Im Jahresbericht 1991 des National 

Audit Office (NAO), die ORKB des 
Vereinigten Konigreiches, ist beson- 
ders die Tatsache hervorzuheben, daJ.3 
das NAO dazu beigetragen hat, dem 
britischen Steuerzahler mnd 230 Mio 
Pfund einzusparen, was beinahe das 
siebenfache des gesamten Betriebs des 
NAO ausmacht. Femer wurde bekannt- 
gegeben, da8 geplant sei, die bereits 
hohe Zahl von 43 j%rlich durchgeftihr- 
ten Untersuchungen auf 50 zu erhohen, 
ohne jedoch das Personal aufzustocken. 

UnterdieEinsparungenundWieder- 
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einbringungen der einzelnen Ressorts, 
die dank der Arbeit des NAO erzielt 
werden konnten, fallen such Einsparun- 
gen in der Hiihe von mehr als 1 Million 
Pfund fur das Zentralbtiro fur Infor- 
mation beziiglich ihrer Vertrage mit 
Werbeagenturen sowie eine Einsparung 
von 1,5 Millionen Pfund im Finanz- 
ministerium fur die Produktionskosten 
von Munzen, da den Empfehlungen des 
NAO beziiglich der koniglichen Miinz- 
prageanstalt folge geleistet wurde. In 
der Zukunft kann erwartet werden, da8 
die Telefonkosten beim National Health 
Service(nationalesGesundheitssystem), 
die jalnlich 100 Mio Pfund betragen, 
aufgmnd der vom NAO durchgefiihrten 
Ermittlungen gesenkt werden konnen. 
Das NAO kam zum Schlul.3, da8 mit 
hoher Wahrscheinlichkeit die meisten 
Gesundheitsbehorden und Krankenhau- 
ser ihre Kosten zwischen 10 und 13 
Prozent senken konnten. Urn diesesZie1 
zu erreichen gab in der Folge das natio- 
nale Gesundheitssystem die vom NAO 
ausgearbeiteten Richtlinien, an die ein- 
zelnen Stellen und Bezirksorganisatio- 
nen weiter. 

Hinsichtlich des Themas der Quali- 
tat der Dienstleistungen fiir die Offent- 
lichkeit erklarte Comptroller und Audi- 
tor General, Sir John Bourn, folgendes: 
Die vomNA0 durchgefiihrten Prilfun- 
gen richten sich nicht nur auf eine 
Kosteneinsparung, sondem versuchen 
Mittel und Wege zu Verbesserungen 
aufzuzeigen und die Qualimt zu heben. 
Urn dieses Ziel zu erreichen, haben wir 
die Anzahl unserer Berichte, die sich 
mit der Qualit% von Dienstleistungen 
beschaftigen, erhoht. Derzeit sind mehr 
als zwanzig Untersuchungen im Lau- 
fen, in denen die Qualitat der Dienst- 
leistungen fiir die Gffentlichkeit im 
Mittelpunkt steht, oder zumindest ein 
wichtiges Thema darstellt“. Das NAO 
hat in den letzten Jahren verstarkt An- 
strengungen untemommen, urn zu un- 
tersuchen, auf welche Weise die Arbeits- 
kraft der staatlichen Mitarbeiter am be- 
sten geniltzt werden konne. Hinsichtlich 
dieses Themas erklarte Sir John: ,,Zu 
haufig werden Ziele nur sehr ungenau 
gesetzt, was dazu fuhrt, daa deren Beur- 
teilung fast unmdglich ist. Die Gffent- 
lichkeit muB Vertrauen in die von den 
einzelnen Ressorts und Behorden er- 



stellten Leistungsberichte haben k2jn- 
nen - und das NAO spielt dabei die 
Schltisselrolle, dieses Vertrauen glaub- 
haft erscheinen zu lassen”. 

Fiir zutitzliche Information tiber den 
Jahresbericht 1991 des NAO wenden 
Sie sich bitte an: National Audit Office, 
Information Center, 157-197 Bucking- 
ham Palace Road, Victoria, London 
SWlW9SP, England. 

Rechnungshof der Euro- 
pzischen Gemeinschaft 

VerSffentlichung des Jahres- 
berichtes 1990 

Unter Hinweis auf die jiingsten 
umwtilzenden Entwicklungen in Euro- 
pa beginnt der Jahresbericht filr 1990 
des Rechnungshofes der Europ%schen 
Gemeinschaft mit einem Einleitungs- 
kapitel, in dem der Rechnungshof zu 
Themen, die seiner Meinung nach fi.ir 
die zukiinftige Entwicklung der Institu- 
tionen und der Politik der Gemeinschaft 
relevant sind, ijberlegungen anstellt. 
Unter Beriicksichtigung der Pltie zur 
Einfilhrung des Binnenmarktes in der 
Region mit dem Jahr 1993 stellt der 
Bericht fest, daJ3 ,,die Erlangung eines 
geeigneten Grades wirtschaftlicher 
Spannbreite,einerderSchliisselelemente 
des Fortschritts, von der Faigkeit der 
Gemeinschaft abhtigen wird, die Mit- 
tel, die ihr zur Verfiigung stehen, klug 
einzusetzen. Ohne jeden Zweifel ist je- 
doch bereits klar - und einige Anzei- 
then gibt es dafiir bereits in dem vorlie- 
genden Bericht - daB fiir den Haushalts- 
voranschlag der Gemeinschaft eine ex- 
trem schwierige Periode begonnen hat“. 

Der Bericht setzt sich in der Folge 
mit Themen der Finanzverwaltung und 
der Rechnungskontrolle auseinander, die 
reformbediirftig sind. In Kapitel zehn 
beispielsweise vermerkt der Rechnungs- 
hof, daI3 er den Erfolg der wirtschaft- 
lichen und industriellen Ziele gewisser 
Darlehensprojekte nicht zu seiner Zu- 
friedenheit nachvollziehen konnte, da 
nachpriifbare Kriterien fehlten. Das 
Kapitel, das sich mit der Hilfe fiir Zen- 
tral- und Osteuropa beschtitigt, zeigt 
deutlich, daB eine groBe Menge an 

Lebensmittellieferungen, die an Polen 
ohne vorangehende Analyse der tats&h- 
lichen Notwendigkeit erfolgte, eigent- 
lich nicht bendtigt wurden. 

Andere Kapiteln beschtitigen sich 
mit der Zusammenarbeit bei der Ent- 
wicklungshilfe und beleuchten die 
SchwtichenderVerwalhmgundKontrol- 
le finanzieller Mittel, die auftreten kiin- 
nen, wenn Dritte bei der Durchfiihrung 
und Verwaltung von Entwicklungs- 
projekten involviert werden. Der Rech- 
nungshof empfiehlt, dal3 die Kommissi- 
on der Gemeinschaft sich dessen versi- 
them sollte, daB der dritte Partner i.iber 
die notwendigen Mijglichkeiten verfiigt, 
die erhahenen Mittel zu verwalten und 
iiber deren Verbrauch such Bericht zu 
erstatten und daB die Kommission selbst 
iiber ausreichende MGglichkeiten, Ver- 
fahren und Systeme verfiigt, urn griind- 
lithe Vorschltige fti die Verwaltung der 
physischen und finanziellen Durch- 
fiihrung von Entwicklungsprojekten aus- 
zuarbeiten und die von den Begiinstig- 
ten gesetzten M&m&men wirksam zu 
iiberpfifen. 

Die Anstrengungendes Rechnungs- 
hofs bezilglich der Bewertung der Wirk- 
samkeitderFollow-up-SystemederPrii- 
fungen sind ebenfalls ein im Bericht zur 
Diskussion gestelltes Thema. Eine Aus- 
wahl von fiinfzig Feststellungen der Jah- 
res- und Sonderberichte aus dem Zeit- 
raum 1983 bis 1988 des Rechnungs- 
hofes wurde getroffen und ein Fragebo- 
gen wurde der Generaldirektion fiir 
Landwirtschaftsfragen zugesandt. Die 
Antworten waren unvollstidig und teil- 
weise von geringem Wert. Es war un- 
klar, welche Handlungen gesetzt wur- 
den, wenn iiberhaupt, urn die aufgezeig- 
ten Schwachpunkte zu sanieren. Der 
Rechnungshof empfiehlt in seiner Zu- 
sammenfassung, daB die Kommission 
besondere MaDnahmen ergreifen solI, 
urn wirksame Folgemaanahmen fiir 
Priifungsergebnisse zu ilberwachen und 
zu garantieren. 

N%here Informationen iiber diesen 
Bericht sind erh%ltlich unter folgender 
Adresse: Rechnungshof der Europ%i- 
schen Gemeinschaften, 12, rue Alcide 
de Gasperi, L-1614 Luxembourg. 

Internationales Konsortium 
fiir staatliche Haushalts- 
und Wirtschaftsfiihrung 

Internationale Konferenz in 
Au&-alien 

Vom 12. bis 15. November 1991 
nahmenmehrals9OOHaushaltsfachleute 
innerhalb der Verwaltung aus 22 Lain- 
dem an der internationalen Konvention 
staatlicher Rechnungsfiihrer in Brisbane, 
Australien, teil; unter ihnen zahlreiche 
Leiter von ORKB (siehe Photo). Unter 
der Schirmherrschaft sowohl deraustra- 
lischen Gesellschaft fi.ir beeidete Wirt- 
schaftspriifer und des intemationalen 
Konsortiums filr staatliche Haushalts- 
und Wirtschaftsfiihnmg (International 
Consortium of Government Financial 
Management; ICGFM) beschstigten 
sich die Plenarsitzung sowie alle ande- 
ren mit dem Thema ,,Meinungsaus- 
tausch: Innovative Rolle der staatlichen 
Rechnungsfiihrer”. 

Innerhalbdieses Themenkreises gin- 
gen einige der Plenarsprecher auf die 
sich verslndemde Rolle der staatlichen 
Rechnungsfiihrer ein. In seiner Eriiff- 
nungsansprache widmete Herr Wayne 
Goss, Premierminister des Staates 
Queensland, seine Aufmerksamkeit der 
Funktion, die der staatliche Rechnungs- 
fiihrer iibemehmen miisse, urn zur Re- 
form der Programme des liffentlichen 
Sektors beizutragen und die Bereitschaft 
zur Rechenschaftspflicht zu verstiken. 
Er verwies besonders auf die Tatsache, 
da0 dieses Thema s-dig an Bedeutung 
gewinnt, da bei den internationalen 
Finanztitigkeiten immer st&kere Quer- 
verbindungenbestehen.DieserGedanke 
wurde sptiter such in dem vom Auditor 
General des Staates Victoria, Ches 
Baragwanath, gehaltenen Hauptreferat 
aufgegriffen, in dem er den Teilneh- 
mem eine ijbersicht der Entwicklungen 
und Herausforderungen bot, die sich bei 
der ,,Harmonisierung von intemationa- 
len Buchfiihnmgsnormen des Sffentli- 
then Sektors“ ergeben hatten. Noel 
Hepworth, Direktor des Instituts fiir iif- 
fentIichesFinanz- und Rechnungswesen 
des Vereinten Kiinigreichs und Prbi- 
dent des ICGFM widmete sich jenen 
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Teilnehmervon neunverschiedenenORKBwaren bei derKonferenzanwesend. Hierabgebildet 
von linksnach rechts: Herr Hatid, Simbabwe; Herr Metia, Tuvalu; HerrTui’i’Onetoa, Tonga; Herr 
Jacobs, Australien; Herr Gonul, Ti.itkei; und Herr Ahsan, Pakistan. (Hier nicht abgebildet sind die 
Teilnehmer aus Hongkong, Papua Neuguinea und Rumlnien.) 

Veranderungen in den Erwartungen der 
Biirger, die diese in ihre Regierungen 
setzen, sowie den Auswirkungen, die 
diese Ver’dnderungen auf die verantwort- 
lichen Funktionare in der Ciffentlichen 
Verwaltung haben. 

Das gleichzeitig stattfmdende Fach- 
programm war in einzelne Fachrich- 
tungen zu spezifischen Themen einge- 
teilt. Die Delegierten konnten wahlen, 
ob sie verschiedenen Sitzungen zu einer 
Facluichtung ode&n spezitischen The- 
men der verschiedenen Fachrichtungen 
beiwohnen wollten. Die Fachrichtungen 
umfaBten: Rechnungsfilhrung, Verwal- 
tungsrisiko und Wirtschaftlichkeit, 
Rechnungsftihrung in leitenden Funk- 
tionen, Wirtschaftlichkeitspriifungen 
undFinanzkontrolle, Einkommens- und 
Vermogensoptimierung, Personal- 
fiihrung, Informationstechniken, Profes- 
sional&it und Ethik sowie Qualitit und 
Wirksamkeit. In diesen Sitzungen brach- 
ten Fachleute aus staatlichen und natio- 
nalen Rechnungskontrollbehorden so- 
wie professioneller Organisationen und 
Fiien des privaten Sektors sowie aus 
dem akademischen Kreis Beitrage ein. 
Femer wurden praktische Erfahrungen 
ausgetauscht, sowieFragen beantwortet 

und lebhafte Diskussionen mit den Teil- 
nehmem gefilhrt. 

In seinen AbschluBworten appel- 
lierte Gary Smith - 1991 der Prasident 
der australischen Gesellschaft fur kon- 
zessionierte Wirtschaftspriifer des 
Staates Queensland - an die Teilneh- 
mer, die Rolle als mitverantwortliche 
Experten und als vorausblickende Vor- 
reiter im offentlichen Sektor zu akzep- 
tieren. In seinen Dankworten an die 
Organisatoren gab er die zahlreichen 
Kommentare der Teilnehmer zu dieser 
Konferenz wieder, in denen in wieder- 
holten Wortmeldungen die bedeutende 
Rolle dieses Seminars hervorgehoben 
wurde, die Teilnehmer dazu zu ermun- 
tern, ihre bereits bestehenden F$ihigkei- 
ten weiter auszubauen, um so fiir sich 
entwickelnde Techniken und auftreten- 
de Probleme bei der Verwaltung und 
Rechnungsprilfung des offentlichen 
Finanzsektors besser gertistet zu sein. 

Vereinte Nationen 

Expertentreffen zur iiffentlichen 
Verwaltung 

Die enge Zusammenarbeit der 
INTOSAI und der Vereinten Nationen 

hat eine Reihe gemeinsam organisierter 
Seminare und Konferenzen im Laufe 
der Jahre erbracht. Die letzte Konferenz 
war das 10. Expertentreffen iiber of- 
fentliche Verwaltung und Finanzwesen, 
das vom 4. bis 11. September 1991 in 
New York abgehalten wurde. Das von 
der Abteilung der Vereinten Nationen 
fiir technische Zusammenarbeit auf dem 
Gebiet der Entwicklungshilfe (United 
Nations Department of Technical Co- 
operation for Developemen t; UNDTCD) 
veranstaltete Seminar beschaftigte sich 
mitdrei Hauptzielen: Ein Uberblick tiber 
die wichtigsten Tagesprobleme der 
offentlichen Verwaltung und des offent- 
lichen Finanzwesens sowie iiber die 
Aktivitaten technischer Zusammenar- 
beit der Vereinten Nationen auf diesem 
Gebiet mit spezieller Berticksichtigung 
der technischen Zusammenarbeit unter 
den einzelnen Entwicklungslander so- 
wie eine ijbersicht der Programme der 
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der 
offentlichen Venvaltung und des Finanz- 
wesens in den 90iger Jahren. 

Fachorientierte Arbeitsgruppen 
wurden geschaffen, urn den Informa- 
tionsaustausch wahrend des Seminars 
zu erleichtem, wobei Themen wie 
Personalfiihrung, Informationssysteme, 
Krisenmanagement, offentliche Unter: 
nehmen, Finanzierungsquellen sowie 
Ausgabenkontrolle behandelt wurden. 

Die Teilnehmer des Treffens, die 
Vertreter verschiedener ORKB und des 
Generalsekretariates der INTOSAI um- 
fahten, betonten die Wichtigkeit einer 
wirksamen Rechnungskonuolle der Bf- 
fentlichen Ausgaben und YuRerten sich 
lobend tiber die gewinnbringende Be- 
ziehung zwischen den Vereinten Natio- 
nen und der INTOSAI. Das nachste ge- 
meinsam organisierte Seminar zum 
Thema EDV-gesttttzte Priifungen wird 
in Wien im Mai 1992 abgehalten wer- 
den. 

Fur zusatzliche Informationen i.lber 
das in New York abgehaltene Seminar 
wenden Sie sich bittean: UnitedNations 
Department of Technical Cooperation 
for Development, United Nations, New 
York, 10017 USA. H 
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Zweiter KongreB der SPASAI in Kiribati 

Vom 4. bis zum 8. November 1991 hielten die Vertreter 
der Siidpazifischen Organisation der Obersten Rechnungs- 
kontrollbehBrden(SPASAI)denZweitenKongrel3derSPASAI 
in Tarawa, Republik Kiribati, ab. W2hrend dieser Woche 
beteiligten sich die Delegierten und Beobachter an lebhaften 
Diskussionen und genossen die herzliche Gastfreundschaft der 
Mitarbeiter der ORKB von Kiribati. 

Eriiffnungsplenarsitzung: 
Die Festlegung des Rahmens 

Der Minister ftir Gesundheit, Familienplanung und sozia- 
le Wohlfahrt, Bait&a Toum, nahm die offizielle BegriiBung 
vor und eroffnete den KongreB mit der Feststellung, da0 neue 
Techniken zwar eine bessere Kommunikation ermbglichen, 
jedoch such mehr Kommunikation unter den Regierungen 
erforderlich machen. Er verlieh seiner Erwartung Ausdruck, 
da8 dieser KongreB ein Forum fur einen Meinungs- und 
Informationsaustausch bieten wird und da13 sich fur die Zu- 
kunft neue Kommunikationsmoglichkeiten eroffnen werden. 

Als KongreBprkident fungierte der vor kurzem emannte 
Leiter der ORKB der Republik Kiribati, Teteiara Maen. In 
seinem Grnndsatzreferat legte er den Rahmen filr die Dis- 
kussionen w2ihrend des Kongresses fest. Er bemerkte kritisch, 
da8 die Finanzkontrolle in der Vergangenheit kein besonders 
hohes Ansehen in der Verwaltung genossen hat und da8 diese 
Einstellung sich seiner Meinung nach andem m&se. Er verb-at 
die Auffassung, dal3 die ORKB sich in ihrem Aufbau starker an 

der Wirtschaft und weniger an der Verwaltung orientieren 
sollten. Er forderte die Delegierten auf, Moglichkeiten zu 
erortem, wie die Finanzkontrolle zur wirtschaftlichen Ent- 
wicklung ihrer Lander beitragen kann, und legte den Rahmen 
fest, urn die Diskussionenauf die Ausarbeitung von Richtlinien, 
die Erweiterung von Schulungsprogrammen und den ver- 
starkten Einsatz der Informationstechnik in derFinanzkontrolle 
auszurichten. 

Diskussionssitzungen: 
Behandlung der Fragestellungen 

Nach dem Vorbild der letzten INTOSAI-Kongresse fan- 
den Diskussionen iiber eine Reihe von Themen, die fur die 
Mitglieder der SPASAI von Interesse sind, statt. Urn den 
Meinungsaustausch zu fordern, verfaBten acht ORKB 
Grundlagenpapiere, die an alle Mitglieder der SPAS AI verteilt 
wurden. Die ORKB nahmen dann zu dem Grundlagenpapier 
Stellung. Die Verfasser der Grundlagenpapiere legten die 
Stellungnahmen dem KongreB dann in einer Zusammenfas- 
sung vor. Die Themen des Zweiten Kongresses der SPASAI 
und die Verfasser der Grundlagenpapiere ftir jedes Thema 
waren: Personalfiihrung (Papua-Neuguinea), Betrug und 
Finanzkontrolle (Vanuatu), Priifung von Risikobereichen 
(Neusiidwales), Berichterstattung ilber Priifungsergebnisse 
(Kiribati), Die Auswirkungen der EDV auf Prilfungsmethoden 
und -techniken (Kiribati), Die beratcnde Funktion der Priifer 
bei der StCirkung der intemen Kontrolle der jeweiligen Stelle 

Die Drskusslonen uber Personalfuhnmg lerteten von lmks nach rechts: 
der neue LeiterderORKBvon Kiribatr, Herr Maen, dervorsitzende der 
Diskussionssitzung, Herr Toatu, und der Verfasser des Grundlagen- 
papiers, Herr Geno, der amtierende Auditor General von Papua- 
Neuguinea. 

lnformelle Gesprache wurden oftwahrendder Pausen fortgesetzt - hier 
abgebildet sind von links nach rechts: Herr Garae, Vanuatu, Herr 
Yakana, Foderierte Staaten von Mikronesien, HerrWoodward, Kiribati, 
und Herr Tosusu, Vanuatu. 
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(Fisderierte Staaten von Mikronesien), Entwicklungen in der 
Testatspriifung und Systempriifung (Neuseeland) und Wirt- 
schaftlichkeitsprilfungen (Australien). W&end jeder Dis- 
kussionssitzung wurden gemeinsame Anliegen festgestellt, 
Vorschl2ge fiir mijgliche Vorgangsweisen und Strategien unter- 
breitet und Fragestellungen fiir eine kilnftige Behandlung 
festgehalten. 

Es wurde festgestellt, da0 die Ausbildung und berufliche 
Weiterbildung ein wichtiges Anliegen dieser regionalen Ar- 
beitsgruppe ist. Wiederholt wurde in den Diskussionen iiber 
Personalfiihrnng, Berichterstattung iiber Priifungsergebnisse 
und die Auswirkungen der EDV darauf hingewiesen, dal.3 die 
berufliche Weiterbildung fiir eine funktionierende Priifungs- 
behiirde unbedingt erforderlich ist. Viele variable Faktoren 
(G&e der ORKB, Priifungsgesetzgebung, Grad der Unab- 
htigigkeit usw.) kijnnen sich darauf auswirken, wie die Aus- 
bildung erfolgt, man war sich jedoch dariiber einig, dal3 hoch- 
qualifizierte Mitarbeiter mit entsprechenden Fortbildungs- 
mijglichkeiten fiir die Stslrkung der Rolle der Priifungsbehiirde 
sehr wichtig sind. Voriilxrgehende Beschtitigung bei anderen 
ORKB und bei privaten Firmen, kombinierte Ausbildungs- 
und Arbeitsvertrsge (als Gegenleistung fiir Ausbildungs- 
m6glichkeiten wird die Verpflichtung verlangt, zwei Jahre fiir 
die ORKB zu arbeiten) und von der INTOSAI-Entwicklungs- 
initiative (IDI) und anderen Institutionen angebotene Aus- 
bildungsprogramme wurden als Miiglichkeitenvorgestellt und 
diskutiert. 

Fragen in Zusammenhang mit der Rolle der ORKB bei der 
Aufdeckung von Betrugsfdlen stellten sich w&rend mehrerer 
Sitzungen, als die Delegierten sich mit Betrugsftilen, intemer 
Kontrolle und Berichterstattung befaBten. Es handelte sich 
hiebei um einen der Bereiche, wo die relativ kleine Griil3e der 
Ltider der vertretenen ORKB und die kulturellen Werte der 
jeweiligen Gesellschaft von Bedeutung sind, da darauf hinge- 
wiesen wurde, dal3 auf den kleineren Inseln die Berichterstat- 
tung iiber negative Priifungsfeststellungen oft mit einer Be- 
richterstattung iiber Programme, an denen Verwandte oder 
enge Freunde mitwirken, gleichzusetzen ist. Die Gruppe gab 
such zu, dal3 es sehr schwer sein kann, Betrugsftille zu definie- 
ren, Beweismaterial zu erarbeiten und einen Fall vor die 
Gerichte zu bringen und dal3 dies in vielen Fsllen bedeuten 
wiirde, da!3 der ORKB eine neue Rolle zugewiesen wird. 
Wtirend man sich dariiber einig war, daI3 fiir die Verhiitung 
von BetrugsMllendieGeschti~sleitung und fiir die Aufdeckung 
von Betrugsfallen die Finanzkontrolle verantwortlich sein 
sollte, bestanden Bedenken dartiber, inwieweit die ORKB 
iiber die Rolle eines ,,Wachhundes“ hinausgehen und die eines 
,,Bluthundes“ iibemehmen sollte. 

In verschiedener Hinsicht ging es bei der Diskussion iiber 
Betrugsfdle such urn Richtlinien und Priifungskompetenzen. 
Es gab zwar einige unterschiedliche Meinungen unter den 
Delegierten ilber die Rolle der ORKB in der Berichterstattung 
iiber Betrugsfa;lle, alle waren sich jedoch dariiber einig, daB 
jede ORKB Richtlinien filr die Berichterstattung fiber Betrugs- 
faleausarbeiten sollte, die dem Bedarfund den Erfordemissen 

der staatlichen Verwaltung ihres Landes gerecht werden. Die 
Gruppe dumte such ein, da0 ein Verfahren fiir die Verfolgung 
von Betrugsftilen eine weitere wichtige Komponente bei der 
Verbesserung der Methoden der Haushalts- und Wirtschafts- 
fiihrung darstellt, es bestand jedoch keine einhellige Auffas- 
sung dariiber, wie weit die ORKB in diesem Bereich gehen 
sollte. Man war sich dariiber einig, da0 jede ORKB innerhalb 
der staatlichen Verwaltung ihres Landes Richtlinien und Ver- 
fahren fiir die Berichterstattung und Verfolgung von Beuugs- 
fallen ausarbeiten sollte und da4 diese Richtlinien zwar von 
ORKB zu ORKB verschieden sein kiinnen, jedoch innerhalb 
eines Landes die Anforderungen sowohl fiir die Priifer als such 
fiir die gepriiften Stellen festlegen wiirden. Weiters wurde 
festgehalten, dal3 die ,JNTOSAI Richtlinien fiir die Finanz- 
kontrolle“ fiir die ORKB bei der Entwicklung und iiber- 
arbeitung ihrer eigenen Vorgangsweise von Nutzen sein kbnn- 
ten. 

,,Wie man mit weniger mehr erreichen kann” und ,,Wie 
man Anerkennung fiir das, was getan wurde, erlangen kann”, 
waren die Themen, die sich aus den Diskussionen iiber Ptifungs- 
methoden ergaben. Es wurde zwar eingergumt, da0 die Prii- 
fung von Risikobereichen (risk based auditing) weniger 
Ressourcen erfordert, man war sich jedoch dariiber einig, dal3 
diese Methode mijglicherweise nicht immer die geeignetste 
ist. In einigen Ftillen schien sie im Gegensatz zu einem Umfeld, 
das urn den Aufbau und die Stikung der Rechnungssysteme 
und der Berichterstattung an die Fiihrungsgremien bemiiht ist, 
zu stehen. Einige ORKB berichteten such, da0 ihr Priifungs- 
auftrag hundertprozentige Priifungen verlangt. Weiters erfor- 
dert die Einfiihrung der Priifung von Risikobereichen eine 
Ausbildung in der richtigen Anwendung der statistischen 
Methoden. ORKB, die Priifungen von Risikobereichen durch- 
gefiihrt haben, schienen sich dariiber einig zu sein, da13 dies 
eine Mijglichkeit sei, wie die ORKB mit weniger Ressourcen 
arbeiten kann, sie warnten jedoch, dal3 diese Methode gezielt 
angewendet werden m&se, da sie unter Umstinden nicht zu 
derumfassendenBerichterstattung,diedurchsystemorientierte 
Priifungen ermiiglicht wird, fiihrt. 

Es wurde festgestellt, da0 die Computer der ORKB zwar 
die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit einer Ptifungsbehiirde 
steigem k(innen, dal3 die Priifung des EDV-Einsatzes in den 
staatlichen Stellen die Mitarbeiter des Pri.ifdienstes jedoch mit 
zahlreichen neuen Herausforderungen konfrontiert. Die 
Delegierten zeigten sich in den Diskussionen an computer- 
gestiitzten Priifungstechniken interessiert, dieser Bereich ver- 
spricht filr kiinftige Tagungen und Ausbildungsprogramme in 
der Region von Interesse zu sein. 

InZusammenhang mit Wirtschaftlichkeitspriifungen wurde 
such besprochen, dal3 sichergestellt werden mu& da0 die 
Arbeit der ORKB von der Verwaltung geschatzt wird und fiir 
sie wertvoll ist. Bei der Eriirterung von Miiglichkeiten, wie die 
ORKB sicherstellen kiinnen, dal3 der Nutzen ihrer Arbeit 
anerkannt wird und dariiber berichtet wird, wurden Fragen 
beueffend die Rolle der ORKB in der Ausformulierung von 
Grundsatzvorhaben aufgeworfen und Bedenken betreffend 
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die Wahrung der Unabhangigkeit zum Ausdruck gebracht. 
Wiederum war man sich zwardariiber einig, dal3 die ORKB die 
Richtlinien, iiblichen Vorgangsweisen und Rechtsvorschriften 
ihrer Lander widerspiegeln miissen, es wurde jedoch such 
einhellig die Auffassung vertreten, da0 die ORKB nach Mog- 
lichkeiten Ausschau halten mussen, den staatlichen Ent- 
scheidungsuagem und Btirgem die Informationen zur Verfti- 
gung zu stellen, die fur sachkundige Entscheidungen iiber 
staatliche Programme erforderlich sind. 

WPhrend der Arbeitssitzungen fijhrte Herr Tui’l’Onetoa, der Audltor 
General von Tonga und Generalsekretlr der SPASAI, den Vorsitz bei 
Diskussionen. 

Plenarsitzung: AbschluR der Arbeiten 
Die Woche wurde mit einer Plenarsitzung abgeschlossen. 

Wglhrend dieser Sitzung wurde Herr Pohiva Tui’i’Onetoa, 
Tonga, filr eine weitere dreijahrige Amtsperiode zum General- 
sekretar gewahlt. Pasa Tosusu, der Gastgeber des Ersten 
SPAS AI-Kongresses in Vanuatu gab den Vorsitz in der SPAS AI 
an den Gastgeber dieses Kon- 
gresses, Teteiara Maen, 
Kiribati, ab.Papua-Neuguinea 
und Tuvalu boten an, die n&h- 
ste Konferenz der SPASAI 
auszurichten. Die Delegierten 
beschlossen jedoch, mit der 
Festlegung des Tagungsortes 
fiir den nachsten SPASAI- 
KongreB bis zu ihrer Tagung 
in Washington, DC (wahrend 
des XIV INCOSAI) zu war- 
ten. 

Zwei Beschliisse wurden 
inZusammenhangmitdenvor- 
angegangenen Diskussions- 
sitzungen gefallt. Betreffend 
die Ausbildung wirdderGene- 
ralsekret&inZusammenarbeit 
mit Mitarbeitem der ID1 einen 

Vorschlag fiir einen regionalen Ausbildungsbeauftragten aus- 
arbeiten. Weiters wurde vereinbart, dal3 die Salomon-Inseln 
1992 einen IDI-Lehrgang ilber EDV-Prtifung veranstalten 
werden unddal3die Foderierten Staaten von Mikronesien 1993 
Gastgeber eines IDI-Workshops iiber Management und Auf- 
sichtsfunktionen sein werden. Als Ergebnis der Diskussionen 
iiber Betrugsfalle wurde beschlossen, dal3 die Mitarbeiter des 
Priifdienstes von Kiribati in Zusammenarbeit mit dem neuen 
Vorsitzenden und dem Generalsekretar eine S tellungnahme zu 
den Richtlinien fur die Berichterstattung ausarbeiten werden, 
die dem AusschuBder INTOSAI fur Richtlinien fiir die Finanz- 
kontrolle vorgelegt werden SOB. 

Als eine der neuen regionalen Arbeitsgruppen fal3ten die 
Mitglieder der SPASAI such einige notwendige Beschlilsse 
betreffend organisatorische Fragen und den Arbeitsablauf. 
Urn ein Betriebskapital aufzubringen, kamen sie uberein, von 
allen SPASAI-Mitgliedem einen Jahresbeitrag von 50 austra- 
lischen Dollar zu verlangen. Es wurde such ein Verfahren 
festgelegt, urn ein Logo zu entwerfen und ein Leitmotiv fur die 
Organisation zu schaffen. 

Die AbschluBfeier: der Abschied 
Wahrend des abschliel3enden Festessens konnte man zwei 

spezielle SPASAI-Gepflogenheiten feststellen. Wahrend der 
ganzen Woche waren iiber die Delegierten ,,Strafen“ fiir Ver- 
gehen wie ,,Zuspatkommen bei Sitzungen“ verhangt worden. 
Die Strafen wurden eingehoben und wahrend des Festessens 
wurde das Geld dem Minister filr Gesundheit, Familienpla- 
nung und soziale Wohlfahrt zur Verteilung an einheimische 
Woh&itigkeitsorganisationen ilbergeben. Weiters wurde der 
Sportspreis der SPASAI dem Delegierten von Neusildwales 
ilberreicht, der den sportlichen Wettkampf der SPASAI 1991 
fur sich entschieden hatte (in diesem Jahr ein kombinierter 
Schwimm- und Gehindelaufwettbewerb). 

Wglhrend der Woche hat- 
: ten der Leiter und die Mitar- 

Delegierte des 2. SPASAI-Kongresses 
Au&alien 

Fidschi 
Fijderierte Staaten von Mikronesien 

Kiribati 
Nauru 

Neuseeland 
Neusiidwales 

Papua Neuguinea 
Salomon Inseln 

Tonga 
Tuvalu 

Vanuatu 

Beobachter 
INTOSAI Entwicklungsinitiative (lDI) 

Intemationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle 

beiter der ORKB sowie die 
Hotelbediensteten zusammen- 
gearbeitet, um allen Dele- 
gierten und Beobachtern an- 
genehme und eindrucksvol- 
le Erfahrungen zu ermogli- 
then. Vom Begrtihungspick- 
nick iiber die lebhaften Fach- 
diskussionen, das spezielle 
BegrtiBungslied, das von den 
Mitarbeitern der ORKB ge- 
sungen wurde, bis zum ab- 
schliebenden Festessen, wur- 
de alles getan, urn diese Wo- 
die ganz besonders schon zu 
gestalten, sodaBdieseTage fur 
alle Teilnehmer unvergehlich 
bleiben werden. n 
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Personalpriifung 

von Martin Easeal, Priifungsgebietsleiter, ORKE! des Vereinigten KBnigreiches 

Einleitung 
Die Priifung des Personaleinsatzes stellt im Vereinigten 

Konigreich heuteelnen wesentlichen Teil der Arbeit unserer 
ORKB, dem National Audit Office (NAO), dar. Sie umfal3t die 
regelmtiige Priifung der Eflizienz und Wirksamkeit der 
Personalverwaltung sowie die Motivation, Leistung, 
Entlohnung, Prod&iv&t und Fiirsorge fur die einzelnen 
Bediensteten im ijffentlichen Bereich. Urn dieses Priifungs- 
gebiet schwerpunktmtiig zu erfassen, wurde vor vier Jahren 
ein spezieller Priifungsgebietsleiter emannt und eine kleine, 
leistungsstarke Gruppe von Spezialisten aufgebaut, die spezi- 
fische personalpolitische MaBnahmen und Praktiken analysie- 
ren und ihre Fachkenntnisse in die anderen Tatigkeitsbereiche 
des NAO einfliel3en lassen. 

Trotz der PrivatisierungsmaBnahmen und Kilrzungen im 
iiffentlichen Sektor in den vergangenen 10 Jahren liegt die 
Zahl der Bediensteten in den von uns geprilften Stellen in 
GroBbritannien noch immer bei 2 Millionen. Diese Zahl um- 
faBt 550.000 Beschaftigte im Verwaltungsdienst, 325.000 in-r 
Heeresdienst und 1 Million im staatlichen Gesundheitswesen. 
Das bedeutet fast 10 Prozent der arbeitenden Bevolkerung des 
Landes. Diejahrlichen Kosten fiirlohn- und Gehaltszahlungen 
betragen mehr als 70 Milliarden &, das sind ein Drittel aller 
offentlichen Ausgaben. Der Verwaltungsdienst hat mehr als 
doppeltsovieleBedienstetealsdcrgr6Bteprivatwirtschaftliche 
Arbeitgeber im Vereinigten Konigreich, British Telecom, und 
derstaatlicheGesundheitsdienstistdergroBteeinzelneArb&t- 
geber in ganz Westeuropa. 

,, Die Personalverwaltung iindert und entwik- 
kelt sich laufend”. 

Die Personalverwaltung ist einer st&digen Veranderung 
und Weiterentwicklung unterworfen, da sie auf die Verande- 
rungen in der Zusammensetzung der Erwerbsbevolkertmg 
reagieren mul3. In GroBbritannien bedeutet dies in den kom- 
menden Jahren vor allem die Reaktion auf die sinkende Zahl 
von Schulabgangem (eine wesentliche Quelle fur die Personal- 
beschaffung im iiffentlichen Sektor). Sie mul3 den zahheichen 
Ver’dnderungen in der Struktur des Verwaltungsapparates und 
des staatlichen Gesundheitswesens - wie etwa der Schaffung 

eigenerdurchfiihrender Verwaltungsbehorden in der die Mehr- 
zahl der Beamten beschaftigt ist, oder der Versetzung der 
Bediensteten auaerhalb von London - Rechnung tragen. Sie 
muB diegroBen Schulungsbedtirfnisse bewahigen, die sich aus 
dem Einsatz neuer Techniken und den neuen Anforderungen 
der Kunden an die Verwaltung ergeben. Und zu all dem kommt 
noch die begr%enswerte Tendenz der Dezentralisierung des 
Personalwesens, eine griiOere Leistungs- und Produktivitits- 
orientienmg, die an die Stelle der alten Personalsysteme und 
derZentralverwaltung treten. DerErfolg all dieserMat3nahmen 
ist abhangig von den Menschen, von denen erwartet wird, dab 
sie ilberkommene Arbeitsverfahren aufgeben und eine neue 
Geisteshaltung einnehmen. 

Im NAO begegnen wir diesen Veranderungen durch einen 
konstruktiven, flexiblen Ansatz bei unseren Personalpriifungen. 
Wir glauben, da!3 unsere ORKB in diesem Bereich besonders 
weit entwickelt ist. Unsere Spezialisten arbeiten eng mit ande- 
ren Mitarbeitem zusammen, deren Verantwortungsbereiche in 
etwa denen der jeweiligen gepriiften Stellen entsprechen. 
Unserem Prtifungsansatz haben wir im wesentlichen die fol- 
genden Zielsetzungen zugrunde gelegt: 

l Untersuchungen spezitischer Bereiche der Personal- 
verwaltung, urn dem Rechnungspriifungsausschuh im 
Parlament Schwerpunktberichte zu allen wesentlichen 
Aspekten vorlegen zu konnen. Die letzten Berichte befal3- 
ten sich zum Beispiel mit den Bereichen Ausbildung, 
Personalbeschaffung, Personalbewertung und Personal- 
planung. 

l Priifung der Personalkontrollen und Personalverwaltung 
in bestimmten offenthchen Stellen. Die Berichte an den 
parlamentarischen Rechnungsprtifungsausschull enthal- 
ten unter anderem eine Untersuchung der Personal- 
verwaltung im Amt fur auswartige Angelegenheiten und 
Commonweahhfragen, der Landesverteidigung und aller 
Besoldungsgruppen im staatlichen Gesundheitsdienst. 

l Schaffung einer soliden geistigen Untermauerung dieser 
Prtlfungsart. Uns ist dies durch Einschlagen einer profes- 
sionellen Vorgangsweise im NAO und die Entwicklung 
eines eigenen ,,intemen Fachzentrums” gelungen. Wir 
arbeiten such mit Personalfachleuten aul3erhalb des 
offentlichen Sektors zusammen und haben wichtige Ver- 
bindungen mit dem Ausland gekniipft. 
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l Fiirderung guter Personalpraktiken im gesamten Bereich 
der Personalverwaltung bei allen von uns gepriiften Stel- 
len. Wirorganisieren Seminare, meist in Zusammenarbeit 
m it anderen Personalfachleuten und wir beteiligen uns an 
Diskussionen ilber Fragen der Personalverwaltung auf 
nationaler und intemationaler Ebene. Auf der Grundlage 
unserer Priifungstitigkeit veroffentlichen wir Leitfaden 
und andere Dokumente. 

l Forderung des Verstandnisses fur Personalverwaltungs- 
fragen auf breiterer Ebene innerhalb des NAO. Unsere 
Personalfachleute leisten durch ihre Uberprilfung der 
Wirksamkeit einer bestim m ten Dienststelle oder 
Organisationseinheit einen Be&rag zu vielen Berichten 
des NAO und haben bewirkt, daI3 nunmehr such innerhalb 
des NAO flexiblere Arbeitsmethoden angewaudt werden. 

Im NAO wurde ein abgegrenzter R&men fur die Wirt- 
schaftlichkeitsprtifungen in diesem umfassenden Priifungs- 
gebiet festgelegt. Die Personalverwaltungsaktivit&n wurden 
in drei allgemeine Kategorien unterteilu 
. rein auf den Beamtendienst bezogene Entwicklungen, die 

sich auf strukturelle Veranderungen, flexiblere Ent- 
lohnungssysteme, neue Arbeitsmustersowie aufEntwick- 
lungen erstrecken, die sich aus den nationalen Beschafti- 
gungsgesetzen ergeben (wie etwa Chancengleichheit oder 
Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen); 

. auf die Personalverwaltung bezogene Funktionen, wie 
etwa Personalplanung und -kontrolle, Personalverwaltung 
inbezug auf dieeinzelnen Bediensteten und Bereitstellung 
funktionstiichtiger Hilfsdienste; und 

l MaBnahmen, die zum Erfolg fiihren. Dies beinhaltet eine 
Reihe verschiedener Faktoren, die mal3gebend sind, urn 
eine Gruppe von Einzelpersonen in eine wirksam arbei- 
tende Arbeitseinheit umzuwandeln. Zu diesen Faktoren 
gehoren LeistungsbewertungsmaBsmbe, die Festlegung 
des ,,Arbeitsauftrages“ einer Organisationseinheit, der 
von den M itarbeitem  verstanden und angenommen wird 
und anderes, das im allgemeinen unter dem Begriff 
Organisationskultur zusammengefabt wird. 

Dieser Bezugsrahmen bildet eine wirksame Grundlage fur 
unsere Arbeit, den wir such bei unseren Diskussionen und 
unserer Arbeit m it Kontrollinstitutionen im Ausland heran- 
ziehen. 

,, Die Auswirkungen unserer Arbeit werden 
immer gr@ ler - such wenn dies nur schwer 
bemessen werden kann. ” 

Die Auswirkungen unserer Arbeit werden immer gr6Ber - 
such wenn dies nur schwer bemessen werden kann. Die 
Verfahrensweisen in der Verwaltung haben sich in der Ver- 

gangenheit bew$ihrt. Jetzt finden tiefgreifende UmwaIzungen 
statt. Der Personalverwaltungspriifung kommt zunehmend 
grBl3ere Bedeutung zu, da die einzelnen M inisterien und 
Venvaltungsbehorden ihre eigene Personalpolitik festlegen 
konnen. Im staatlichen Gesundheitsdienst waren die Personal- 
verwaltungsrlchtlinien such von vomherein nicht in allen 
Dienststellendiegleichen. Dieneuen selbstverwaltenden Trusts 
im Gesundheitswesen werden eigene Personalverwaltungs- 
verfahren festlegen, was es fiir das NAO umso dringender 
erforderlich machen wird, sich vermehrt m it den erforder- 
lichen Spezialkenntnissen auszuriisten. 

Unsere Arbeit selbst wird untenstehendzusammengefal3t. 

Personalplanung in der Verwal tung 
Nach unserem Bericht iiber die Personalplanungsprozesse 

und -verfahren in vier M inisterien des Vereinigten Konig- 
reichs, empfahl der parlamentarische FinanzkontrollausschuB 
eine Verbessenmg der Personalverwaltung in den einzelnen 
M inisterien herbeizuftihren. Diese Empfehlung wurde ange- 
nommen. Besonders kritisch aul3erten sich die AusschuB- 
m itglieder zum Beispiel hinsichtlich der Verwaltungsverfahren 
im Pa&mu des Innenministeriums. Die rasche Ausstellung 
eines Reisepasses ist sowohl fur Geschaftsreisende als such fur 
Urlauber wichtig. Aus Anlal3 unseres Berichtes werden nun 
Schritte zur Verbesserung der Nachfrageprognosen, Personal- 
schulung und des Gleichgewichtes zwischen Nachfrage und 
dem Einsatz einer ausreichenden Zahl von Beamten vor allem 
in der Urlaubs- und Reisezeit gesetzt. Ein Follow-up-Bericht 
ist geplant. In Zusammenarbeit m it dem Koniglichen Institut 
fiiroffentliche Verwaltung haben wirein Seminartiber Personal- 
plauungsverfahren fur M itarbeiter in den M inisterien veran- 
staltet, das grol3en Anklang gefunden hat. Das Finanz- 
m inisterium  hat nun alle M inisterien aufgefordert, Personal- 
plane zu erstellen und regelmal3ig auf der Grundlage ihrer 
Bedilrfnisse zu aktualisieren. 

Personaleinstellungsverfahren fiir den 
Kanzlei- und Verwaltungsdienst 

Fast die Halfte der Beamten fiihren Kanzlei- und sonstige 
Verwaltungsdienstaufgaben durch. In dieser Gruppe gibt es 
bis zu 20.000 Neuaufnahmen im Jahr. Die Art der Personalein- 
stellungsverfahren in den verschiedenen M inisterien wirkt 
sich in hohem Mat3 auf ihre Wirtschaftlichkeit aus. In den 
Berichten des NAO wird immer wieder auf die nachteiligen 
Folgen hingewiesen, die sich fiir den bffentlichen Diensl durch 
zu wenig und und unerfahrene Kanzleikrafte ergeben. Unser 
Bericht enthalt Verbesserungsvorschkige fur verschiedene 
Aspekte des Einstellungsverfahrens und geht auf das schlechte 
Image des Beamtenstandes bei den potentiellen Anwerbem 
ein. Der Finanzkontrollausschul3 empfahl dem offentlichen 
Dienst, die Einstellungsverfahren besser zu uberwachen und 
forderte die M inisterien und Verwaltungsdienststellen auf, die 
Personalbeschaffung moglichst professionell und effizient 
durchzufiihren. Wieder haben wlr die Ergebnisse unserer 
Priifungsmtigkeit in einem eigenen Seminar einem breiteren 
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Zuharerkreis zugtiglich gemacht. Selbstverstidlich sol1 die- 
ser Bereich emeut einer Priifung unterzogen werden, vor allem 
deshalb, weil die Personaleinstellung nicht mehr zentral von 
einer Beamtenkommission geregelt, sondem direkt den ein- 
ZelnenMinisterien und Verwaltungsdienststellen iiberantwor- 
tet wurde. 

Personalbewertung irn Sffentlichen Dienst 
Alle Beamten sind einer j&rlichen Leistungsfeststellung 

unterworfen, die such eine regehnaige, fiir Befiirderungen 
mal3gebende,Bewertungeinschlie&. Seitkurzem bildetdieses 
System die Grundlage filr eine leishmgsgerechte Besoldung 
im Staatsdienst. In unserem Bericht BluBerten wir uns kritisch 
zu vielen Aspekten der Leistungsfeststellung, unter anderem 
such zu einem Bewertungssystem, wonach mehr als 40 Pro- 
zent aller Mitarbeiter die an sie gestellten Leistungsanfor- 
derungen in beu2chtlichem Ma13 iiberschritten. Der Finanz- 
kontrollausschufi empfahl, dal3 die Ministerien und Verwal- 
tungsdienststellen Bewertungssysteme einfiihren, die auf ihre 
Bediirfnisse zugeschnitten sind, anstatt rigoros die von einer 

zentralen Organisation vorgegebenen Kontrollverfahren und 
Maflstibe anzuwenden. Der Finanzkontrollausschufl forderte 
dringend dazu auf, Kriterien zur Beurteilung der Auswirkun- 
gen des Bewertungssystems sowie Verfahren zur iiberwa- 
chung und Bemessung aufzustellen. 

Schlufifolgerung 
Die Personalverwahungsprtifungen des NAO wirken sich 

auf alle von uns gepriiften Organisationen aus. Wir befiirwor- 
ten eine zielgerichtete, spezifischere Personalverwaltung im 
iiffentlichen Sektor und wir sind bemiiht, genau zu @fen, ob 
Effizienz und Wirksamkeit dadurch tats&hlich gesteigcrt 
werden. Die Umwtilzungen, such fiir den neuen Priifungsan- 
satz in GroBbritannien ausschlaggebend waren, betreffen such 
die meisten anderen L;inder. Aus diesem Grund werden wohl 
alle ORKB ihre Prtifungsmethoden tidem miisseu, wenn sie 
sicherstellen wollen, daI3 die iiffentlichen Organisationen ihre 
Mitarbeiter effizient und wirtschaftlich einsetzen. Die Priifung 
der Personalverwaltung ist ein komplexer, aber sehr lohnender 
Teilbereich der Wirtschaftlichkeitspriifung. n 
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Okganisationsanalyse mit Hilfe eines fach- 
bezogenen Instrumentes (case tool) 

von Brord van Westing, Algemene Rekenkamer, die ORJKB der Niederlande 

Einleitung 
Seit Jahren berichtet die ORKB der Niederlande, die 

Algemene Rekenkamer, iiber Qualititsmgel in den staatli- 
then Rechnungssystemen und Verwaltungsabkiufen, in der 
Finanz- und Haushaltsplanung sowie in der Verrechnung. 
Mitte der 80er Jahre zeigten die Politiker verst3rktes Interesse 
an diesen Fragen und das niederltidische Finanzministerium 
leitete in der Folge eine Reihe von verwaltungsiibergreifenden 
MaDnahmen zur Ents.ch%rfung dieses Problems ein. Im Rah- 
men dieses MaBnahmenprogramms gelangte ein Instrument 
zur Anwendung, das zur durchgtigigen Analyse von Organi- 
sationsstmkturen und zur Beschreibung von Verwaltungs- 
ablsufen eingesetzt wurde. Dieses Instrument envies sich 
besonders bci Systempriifungen als besonders hilfreich und 
18l3t sich such bci Wirtschaftlichkeitspriifungen nutzbringend 
auwenden. 

Nach Priifung verschiedener Software-Anwendungen, die 
Planungs- und Dokumentierungsfunktionen erfiillen konnten, 
wandte sich die Algemene Rekenkamer an das niederlgndi- 
sche Softwarehaus CAP-Gemini, wo sich bereits eine Reihe 
von fachbezogenen Instrumenten (case tools) fiir System- 
ingenieure in Entwicklung befanden. Da keines dieser Instru- 
mente unseren Anforderungen wirklich entsprach, schloB die 
niederltidische Regierung und CAP-Gemini einen Vertrag 
zur Entwicklung einer Sammlung fachbezogener Instrumente 
(case tools) unter der Bezeichnung System Development 
Workbench, Administrative Organization (SDW-AO) ab. 

DieniederltidischeZentralverwaltungkanndiesesProdukt 
unter Lizenz in allen Ministerien einsetzen. Lenkungsaus- 
schiisse und zahlreiche Projektgruppen sorgen in den meisten 
Ministerien fiir die Implementierung von SDW-AO, was an 
und fiir sich bereits eine grol3e Herausfordenmg darstellt. Auch 
die Algemene Rekenkamer setzt SDW-A0 fiir ihre eigenen 
Zwecke ein, da dieses Produkt Organisations-, Ablauf- und 
Kontrollmcchanismen beschreibt und so eine wesentliche 
Grundlage fiir verschiedene Priifungstypen darstellt. Jede 
Prijfungsabteilung der Algemenen Rekenkamer wurde bereits 
mit einer Kopie von SDW-A0 ausgeriistet und im Jahr 1990 
wurden 24 Mitarbeiter auf das System eingeschult. 

Die Funktion von SDW-A0 
SDW-A0 richtet sich an Fachleute, beispielsweise Kon- 

sulenten oder Priifer, die mit der Verbessenmg von Organi- 

sationsabkiufen und -strukturen befal3t sind. Sowohl aus dem 
Blickwinkel der Organisationsfiihmng als such aus buch- 
halterischer Sicht ist dieDarstellung eines Abrechnungssystems 
bzw.einerOrganisationimmermitSchwierigkeitenverbunden, 
ganz abgesehen davon wird zu wenig Aufmerksamkeit auf die 
Erkemmng und Bewerhmg der intemen Kontrollen des Systems 
gelegt. 

Im Priifungsfalle wird eine Organisation zumeist unter 
Zuhilfenahme vorhandener technischerMitte1 in Schaubildem 
dargestellt. Die htidische Erstellung und Wnderung solcher 
Schaubilder ist &Serst arbeitsintensiv und mitunter ungenau. 
Aus diesem Grund ergab sich die Notwendigkeit des Einsatzes 
automatisierter Hilfsmittel. SDW-A0 ist heute eines der lei- 
stungsstiksten Instrumente, da die von ihm generierten Schau- 
bilder von einer relationalen Datenbank, die alle Daten iiber 
eimnal beschriebene Eintrgge speichert, generiert werden. 

Mit Hilfe iron SDW-A0 lassen sich Organigramme und 
hierarchische Ablaufstrukturen innerhalb eines Untemehmens 
erstellen. In der Folge wird die Information in einen Gesamt- 
bericht, bestehend aus einer Matrix aller Verantwortlichkeiten 
und Befugnisse etc., eingegliedert. Mit SDW-A0 kiinnen 
Flul3diagramme nach mehreren Konventionen erzeugt wer- 
den. 

Die Hauptmerkmale von SDW-A0 
Die wichtigsten Merkmale lassen sich wie folgt be- 

schreiben: 

SDW-A0 ist ein EDV-gestiitztes Werkzeug, mit dessen 
Hilfe jede Art von Skizze oder Matrix rasch und einfach 
erzeugt werden kann. Die meisten Funktionen sind Maus- 
gesteuert; das Tastenfeld ist lediglich zur Texteingabe 
erforderlich. 

SDW-A0 ermeglicht es, FluBdiagramme und Organi- 
gramme getrennt zu filhren. Im Falle einer .&nderung sind 
vom Benutzer nur eines oder wenige Diagramme zu ti- 
dem, das System generiert automatisch die erforderlichen 
Modifikationen in allen anderen Schaubildem. 

SDW-AOist als ,,top-down”-System konzipiert, das heiRt, 
dal3 die Diagramme auf oberster Ebene einen Gesamtiiber- 
blick iiber die zu untersuchende Organisation liefem. 

SDW-A0 besitzt eine eingebaute logische Priiffunktion. 
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Bei ins Detail gehenden Flul3diagrammen setzt diese 
ijbereinstimmungspriifung bei den Beziehungen auf .der 
Ebene eines bestimmten, gleichzeitig aber such bei den 
Relationen zu dariiberliegenden und darunterliegenden 
Schaubildeman. Somit wirddie syntaktische Vollst&dig- 
keit des Endproduktes und eine leichte Aktualisierung 
gewahrleistet. 

SDW-A0 besitzt ein Systemlexikon zur Speichemng 
zusatzlicher Informationen iiber die in der Systembe- 
schreibung defmierten Einheiten. Weiterer Bestandteil 
des Pakets ist ein Berichtsgenerator, mit dessen Hilfe 

haufige ad-hoc Berichte Blul3erst benutzerfreundlich er- 
stellt werden konnen. 

Zusammenfassung 
Auch wenn es derzeit noch verfriiht ware, festzustellen, 

inwieweit der Einsatz von SDW-A0 zu einer Qualittits- 
steigemng in den Rechnungssystemen und Verwaltungs- 
abhiufen fiihren wird, istdennoch ein vielversprechender Schritt 
nach vome gesetzt worden. Als eindeutige kurzfristig erkenn- 
bare Vorteile k&men eine erhohte Effizienz bei der Schaubild- 
erstellungundeinegesteigertePriifungszug&ngigkeitdereinmal 
beschriebenen Systeme genannt werden. n 
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EUROSAI Seminar fiir die neu 
geschaffenen ORKB 

von Susanne Schwarz, INTOSAI Sekretariat, Wien, esterreich 

Von 8. - 20. September 1991 trafen die Delegierten aus den 
verschiedenen europ;iischen Staaten im Schulungszentrum 
des ungarischen Rechnungshofes in Velence zum ersten 
EUROSAIADI Seminar zusammen. Bei diesem Seminar, das 
auf einen Vorschlag der 34. Pnasidialtagung 1990 in Wien 
zuriickzuftihren ist, wurde leitenden Beamten der neu- 
gegrtindeten Obersten Rechnungskontrollbehiirden Osteuropas 
die Gelegenheit geboten, sich mit den Erfahrungen der ande- 
ren, bereits etablierten ORKB in der EUROSAI vertraut zu 
machen. 

Das Seminar selbst gait als historisches Ereignis. Zum 
ersten Ma1 seit der formellen Griindung der EUROSAI im 
November 1990 (siehe die Zeitschrift, Januar 1991, S 8>, 
kamen Vertreter aus West-, Ost- und Mitteleuropa zusammen, 
urn ganz allgemein iiber Gemeinsamkeiten und Unterschiede 
in der Methodik und Priifungspraxis der verschiedenen 
Mitgliedstaaten zu sprechen. 

Der europaische Kontinent bietet einzigartige Voraus- 
setzungen: Hier war die Wiege der parlamentarischen 
Demokratie und hier sind bereits vor mehreren hundert Jahren 
zur Konuolle der offentlichen Mittel Finanzkontrollbehorden 
eingerichtet worden, die allerdings in den vergangenen 
Jahrzehuten in den osteuropglischen Lglndem starkeingeschrankt 
oder vollig inexistent gewesen sind. Nachdem es aber ein 
wesentliches Element der Demokratie ist, daB jeder B iirgerdas 
Recht hat zu wissen, woftir offentliche Gelder ausgegeben 
werden, ist es nicht verwunderlich, wenn einer der ersten 
Schritte der Staaten auf dem Weg in die Demokratie die 
Griindung unabh;ingiger RechnungskontrollbehCrden war, urn 
so die Erfiillung der Bffentlichen Rechenschaftspflicht zu 
sichem. 

Das Seminar begann mit einer BegrtlBung der Teilnehmer 
durch den Prasidenten des ungarischen Staatsrechnungshofes, 
Dr. Hagelmayer. Nach der offiziellen Eroffnung durch den 
Generalsekretar der EUROSAI Herrn Carretera, gab der 
Prasident des osterreichischen Rechnungshofes und General- 
sekretarderINTOSA1, Dr. Tassilo Broesigke, eine Einftihrung 
in die ,,Deklaration von Lima iiberdie Leitlinien der Finanzkon- 
uolle“ - eines der Grundlagendokumente der INTOSAI tiber 
die Grundsatze der staatlichen Rechnungspriifung. Die 
Deklaration stellteinen allgemein anerkannten internationalen 
Standard der Finanzkontrolle dar, urn dessen Erreichung jedes 

Land bemtiht seiu sollte. Es ist hier gelungen, die wichtigsten 
Grundsatze, Ziele, Mittel und Garantien in einem organischen 
K&per von Normen zu verschmelzen, die fiir alle Staaten, die 
an einereffektiven undnutzbringenden Ausiibung der Kontrolle 
der eigenen Finanzen interessiert sind, annehmbar sind. Die 
Deklaration hat naturgema einen hohen Abstraktionsgrad, 
urn den verschiedenartigen politischen, wirtschaftlichen, 
kulturellen und rechtlichen Verhaltnissen in den einzelnen 
Lglndem gerecht zu werden. 

Nun folgten Beschmibungen der verschiedenen Finanz- 
kontrollsysteme in Europa mit einem ijberblick i.iber die 
geschichtliche Entwicklung der ORKB, ihre verfassungs- 
rechtliche Stellung und ihre spezilischen Me&male, sowie 
Berichte iiber die bisherige Entwicklung der Finauzkonuolle 
in deii osteuropaischen Smaten. 

Anpassung der Systeme erforderlich 
Es wurde darauf hingewiesen, dabes keine Normen furein 

perfektes Fmanzkontrollsystem geben kann. Den ORKB in 
den westlichen Staaten ist es im Lauf ihrer Geschichte gelun- 
gen, funktionierende Priifungsmechanismen zu schaffen, die 
den spezitischen Umstanden und dem bestimmten rechtlichen 
Umfeld der jeweiligen Lander entsprechen. In allen Kontroll- 
systemen sind Vorteile und Nachteile vereint: die osteuro- 
pslischen Lander sollten es moglichst vermeiden, die Fehler der 
westlichen Staaten zu wiederholen. Allgemein gilt, da8 die 
ORKB in engem Zusammenhang mit dem Haushalts- und 
Wirtschaftssystem des jeweiligen Landes fungiert und da13 
sich ein Finanzkontrollsystem keinesfalls in ein fremdes Um- 
feld libertragen hi&. Zu einer moglichst optimalen Losung 
fmdet man am ehesten durch die sorgfaltige Auswahl und 
Modifizierung einzelner Elemente aus verschiedenen Kontroll- 
systemen, die dann in das jeweilige Umfeld des betreffenden 
Landes eingepaBt werden miissen. Eine Entscheidung fur ein 
bestimmtesKontrollsystemsollteinjedemFallsehrbedachtsam 
und sorgfaltig getroffen werden. 

Damit die ORKB eine wirksame Tatigkeit entfalten kann, 
mug gesetzlich garamiert sein, dab 

l die ORKB zur Prtifung aller staatlichen Stellen berechtigt 
ist, die mit offentlichen Geldem a&&ten; 

l das Verhaltnis zwischen ORKB und Parlament klar im 
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Finanzkontrollgesetz festgehalten ist; 

l die ORKB diiekt dem Parlament unterstellt ist und die 
Priifberichte der ORKB von einem eigenen Parlaments- 
ausschul3 behandelt werden. 

Die ORKB und Privatisierungsmafinahmen 
Neben allgemeinen Fragen der Organisation und der 

Prilfungsmethodik widmeten sich die Seminarteilnehmerauch 
jenen Bereichen, die fur die neu gegriindeten ORKB von 
besonderem aktuellen Interesse sind. Die Priifung der 
Privatisierungen, eine groi3e Herausfordemng fiir die ORKB 
in Ost- und Westeuropa, wurde vom National Audit Office des 
Vereinigten Kiinigreiches und dem ungarischen Staats- 
rechnungshof behandelt. Im Vereinigten Konigreich sind seit 
1979 46 bedeutsame Betriebe, das sind etwa zwei Drittel &r 
ehemals verstaatlichten Industrie, privatisiert worden. Unter 
dem ehemals kommunistischen Regime der osteuropaischen 
Lander war faktisch alles Vermogen im Eigentum und unter 
der Kontrolle des Staates. PrivatisiemngsmaBnahmen werden 
hier weit mehr Zeit in Anspruch nehmen, aIs urspriinglich 
etwartet, da zuvor erst eine umfassende wirtschaftliche Infra- 
struktur geschaffen werden mu& Es wurde darauf hingewie- 
sen, dab die Privatisiemng unbedingt such in uumittelbarem 
Zusammenhang mit der hohen Inlandsverschuldung in diesen 
Landem in Angriff genommen werden muB. 

Priifung der staatlichen Unternehmen und 
der Kommunalverwaltung 

Als nachstes folgten Berichte iiber die unterschiedlichen 
Ansatze zur Prtffuug der staatlichen Untemehmen in Schweden, 
Deutschland und Ungarn. In manchen Landem liegen die 
Kompetenzen fiir diesen Priifungsbereich zur Gartze in den 
Htiden der ORKB, in anderen werden sie ganz oder teilweise 
an private Wirtschaftsprtlfer tibertragen. In Osteuropa, wo bis 
in die unmittelbare Vergangenheit diese Betriebe faktisch 
Eigentum des zustandigen Ministeriums waren, gab es wenig 
Ansatzpunkte ftlr eine Finanzkontrolle. Von der Geschafts- 
leitung muI3te keinerlei Fehlerrisiko ilbemommen werden und 
es bestand wenig Moglichkeit, die Geschaftspolitik zu beein- 
flussen. Mit dem iibergang zur Marktwirtschaft wird es not- 
wendig sein, such alle Voraussetzungen fur eine wirksame 
Kontrolle der staatlichen Vermbgenswerte, insbesondere 
eindeutige und unmiBverst&rdliche Regeln fur die staatliche 
Haushalts- und Wirtschaftsftihrung, dieErfiillung der Rechen- 
schaftspflicht und die Finanzberichterstattung, zu schaffen. 

Auch bei der Priifung der Gemeinde- und KommunaI- 
verwaltungen, fiber die die itahenische und ungarische ORKB 
referierten, handelt es sich ebenso wie bei der Priifung des 
Staatshaushaltes um absolutes Neuland fur die jungen ORKB 
in den osteuropaischen Staaten. Man darfnicht iibersehen, dal3 
alle staatlichen Behiirden mit Bffentlichen Geldem arbeiten, 
auf kommunaler ebenso wie auf nationaler Ebene. Manche 
osteuropaischen ORKB raumten ein, dal3 sie in ihrem Streben 

nach grdl3tmoglicher Unabhangigkeit ihrer Behordcn biswei- 
len iiber das Ziel hinausgeschossen sind und ein allzu umfang- 
reiches Priifungsmandat fiir alle Gemeinden iibemommen 
haben. Dem gegentibergestellt wurden die Systeme der ande- 
ren westeurop%schen Lander, die nur bei Gemeinden ab eiuer 
gewissen GroBe eine Priifung durch die ORKB vorsehen oder 
die Prtlfungskompetenzen fur die Kommunalverwaltungen 
zur G&rze einer regionalen Kontrollbehiirde iibertragen ha- 
ben. 

Das Problem der Staatsschuld 
Nach den Prasentationen iiber die Systeme und praktische 

Durchfilhrung der Kontrolle des Staatshaushaltes in Spanien, 
Frankreich, Italien und Ungarn, entspann sich eine lebhafte 
Diskussion iiber die Aufgaben der ORKB im Zusammenhang 
mit einer Stellungnahme zum Haushaltsentwurf und der 
Gegenzeichnung offentlicher Schuldurkunden. Die ORKB 
werden haulig urn eine Stellungnahme zum Staatshaushalt 
ersucht und sie waren such aufgrund ihrer lq$itxigen, 
einschlagigen Erfahrungen als unparteiische Berater bestens 
dafiir geeignet und, so die Meinung der Delegierten, fur diese 
Aufgabe such zusuindig. Allerdings mu& urn die Unab- 
htigigkeit der ORKB -die unter keinen UmsCinden aufs Spiel 
gesetzt werden darf - zu wahren, sorgsam darauf geachtet 
werden, keinesfalls das Parlament von seinerprimken Verant- 
wortung fiir diese Aufgabe zu entbinden. 

Priifungsmethoden und 
SchulungsmaRnahmen 

Fur das Thema Prilfungsmethoden wardas National Audit 
Office, die ORKB des Vereinigten Ktjnigreiches zustandig. 
Der Referent bezog sich in seinem Vortrag auf die von seiner 
KontrollbehdrdeausgearbeitetenRichtlinienundaufdieRicht- 
linien der INTOSAI fiir die exterue Finanzkontrolle. Ein 
weiterer wesentlicher Punkt auf der Tagesordnung, Schulung 
und Ausbildung fur die Entwicklung der Priifungstitigkeit und 
der Priifungstechniken, wurde vom franzosischen Rechnung- 
shof geleitet. Viele ORKB der westlichen Lander machten das 
Angebot, ihreFachkenntnisse und Erfahrungen in diesen wich- 
tigen Bereichen mit den osteuropaischen Schwesterbehorden 
zu teilen. 

Schweden und Ungarn fungierten als Vortragende zum 
Thema Informationstechnologie in der Finanzkontrolle. Die- 
sesThema war von so zentraier Bedeutung fur dieTeilnehmer, 
da0 die EUROSAI aufgefordert wurde, Mittel und Wege 
aufzuzeigen, um den osteuropjlischen Landem den Auflxau 
eigener EDV Systeme zu ermoglichen. 

Weiters stellteRichardGagnedieINTOSAI-Entwicklungs- 
initiative (IDI) und ihre Programme vor und Herr Bernhard 
Friedmann vom Rechnungshof der Europaischen Gemein- 
schaften (EG) beschrieb die verschiedenen finanziellen Hilfs- 
programme der EG fur die mittel- und osteuropaischen L&r- 
der: Wirtschaftshilfe, Gegenwertfonds, Balance of Payments 
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Loans, Anleihen der europ%schen Investitionsbank und der 
Europaischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung. Er 
beschrieb den Aufbau turd die Priifungsaufgaben des Rech- 
nungshofes der Europtischen Gemeinschaften und ging be- 
sonders auf die Priifung der Wirtschaftshilfe an diemittel- und 
osteuropaischen Staaten und die Zusarnmenarbeit mit den 
ORKB in diesen Landem ein. 

Schlufifolgerung 
Die Entwicklungen, die sich in dieser Region abzeichnen, 

werden sich weitgehend auf eine dauerhafte Neuordnung der 
Beziehungen zwischen allen Landem im ,,gemeinsamen Haus 
Europa“ auswirken, da such die osteuropaischen Staaten 
schlieBlich der EG beitreten und die Politik der Gemeinschaft ” -. 
mitbestimmen werden. Bei der europaischen Integration hat 
die staatlichen Fmanzkontrolle eine ganzbesondersbedeutsame Einige der Vortragenden des EUROSAMDI Seminares vor dem 

Aufgabe zu erfiillen, denn die funktionsttlchtige, zuverkissige, Schulungszentrum des ungarischen Rechnungshofes in Velence. Ste- 

stichhaltige und moglichst umfangreiche Gebarungskontrolle 
hend von links nach rechts: Johan H. Norvalls, Director General, 
Norwegen; Dr. Tassilo Brcesigke, Generalsekretar, Csterreich: Goran 

der staathchen Gel& und Vermogenswerte ist ein sicherer 
Gamnt fur eine funktionierende Demokratie. 

Steen,-Plijfungsdirektor, Schweden; Juan Carlos Lopez, leitender 
Priifungsdirektor, Spanien; John Higgins, Assistant Auditor General, 
Vereinigtes Kcnigreich. W 
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Ltinderprofil: Republik Jemen - 
Die zentrale Organisation fiir Kontrolle 
und Rechnungspriifung (COCA) 
Von Ahmad Mohamed Al-Iryani, Prbident, COCA 

(Anmerkung der Redaktion: In den Kurzmitteilungen in der 
Juli-Ausgabe 1991, S 3 berichtete die Zeitschrift iiber die 
Bestellung Herrn Al-Iryanis zum Prltsidenten der neu- 
gegrtindeten Zentralorganisation jiIr Kontrolle und Rech- 
nungsprlifung des Jemens. Dieses vorliegende LUnderprojil 
beschreibt die Entwicklung der ORKB im Umfeeld der sich 
ver&uiernden politischen Lundschaft des Jemens.) 

Historischer Riickblick 
DieRevolutionen vomseptember 1962undOktober 1963 

in der arabischen Republik Jemen und in der demokratischen 
Volksrepublik Jemen ftihrten zu radikalen Ver’dnderungen in 
der politischen Landschaft der beiden Staaten. Diese Umwal- 
zungen hatten deutliche Auswirkungen auf die wirtschaftli- 
the, kulturelle und soziale Tatigkeit in diesen Landem, die auf 
staatlicher Basis zum Erlat3 von zahlreichen Gesetzen und 
Finanzverordnungen fiihrten. AlsdieNotwendigkeitzurGriin- 
dung von Kontrollbehiirden fiir die Ausftihrung extemer Kon- 
trollen staatlicher Einheiten sichtbar wurde, entwickelte sich 
in b&en Staaten eine Behorde fur exteme Rechnungskontrolle. 

Exteme Kontrolle und Rechnungspriifung nahmen 1969 
ihren Anfang, als ein hochrangig besetztes Komitee fiir Folge- 
maBnahmen gegrtindet wurde, das in Zusammenarbeit mit 
anderen Komitees finanzielle Angelegenheiten zu behandeln 
hatte. Die Arbeit des Komitees stand unter der Kontrolle des 
Kabinetts. Daraufhin wurde 1973 im Rahmen desersten Staats- 
budgets und des Wirtschafts- und Sozialplans ein zentrales 
Btiro fur Haushaltsvoranschlage gegrtindet. Die damn an- 
schliel3enden weiteren Entwicklungen innerhalb der staatli- 
then Strukturen ftihrten im Juli 1974 zur Grtindung der zentra- 
len Organisation fur Kontrolle und Rechnungsprtifung (Central 
Organization for Control and Auditing; COCA) mit Aufgaben 
der Vorbereitung der Haushaltsvoranschlage sowie der Auf- 
gliederung der Einnahmen und Ausgaben. 

Die Rechnungskontrolle wurde 1923 unter britischer 
Kolonialherrschaft eingeftihrt. Urspriinglich war das Amt fur 
Rechnungskontrolle in Aden beheimatet und in der Folge 
wurde ein weiteres in Al-M&ala gegrtindet. Der Grohteil, der 
von diesen Amtern geleisteten Arbeit betrafdie Kontrolle des 
S&&budgets. Nach der Unabhangigkeit wurden diese &nter 
neu organisiert, urn so eine Kontrolle iiber die neuen Wirt- 

schafts- und Genossenschaftssektoren landesweit zu ermogli- 
then. Jm Jahr 1972 wurde in der demokratischen Volks- 
republik Jemen eine staatliche Organisation fur Kontrolle und 
Rechnungspriifung gegrtindet. 

Vereinigung: Die Republik Jemen 
Nach der Vereinigung der beiden Staaten am 22. Mai 1990 

gingen die beiden Rechnungskontrollorganisationen in die 
gemeinsame zentrale Organisation fiir Kontrolle und Rech- 
nungsprtifung (COCA) iiber. Der Sitz der COCA betindet sich 
in Sana’a und am 24. Juli 1990 bestellte der Prasidialrat der 
Republik Jemen mittels Gesetzeserlag die Ftihrungskriifte der 
Organisation. 

Aufgaben der Rechnungskontrolle 
Als ORKB der Republik Jemen stellt die COCA eine 

unabhangige Behorde mit Finanz- und Verwaltungsunab- 
hangigkeit dar. Die Kontrolleerfolgtdurch den Pr’dsidialrat, an 
den such die Berichte geleitet werden mussen. 

1. 

2. 

Die COCA hat zwei Hauptziele: 

Die Kontrolle von Vermogenswerten und offentlichen 
Mitteln, die sich im Eigentum des Staates oder von Kor- 
perschaften befinden, an denen der Staat Anteile halt, urn 
so eine ordnungsgeme Verwendung derselben gemal 
den geltenden Gesetzen und Verordnungen zu gewtir- 
leisten; sowie 

die Durchftihrung einer effektiven Kontrolle der Wirt- 
schaftlichkeit der fur Dienstleistungen und Produktion 
zustandigen Verwaltungseinheiten, um die Einhaltungder 
Gesetze und Normen zu gewahrleisten, sowie weiters die 
Ursachen fur ijberschiisse, Defizite oder ungeniitztes 
Potential festzustellen. 

Zur Umsetzung dieser Ziele setzt die COCA folgende _- . Mahnahmen: 

l Kontrolle der Einnahmen und Ausgaben der Regierungs- 
behorden (Ministerien, Ressorts und Regierungsstellen) 
sowie iiffentlichen und halboffentlichen Stellen des Wirt- 
schaftssektors (Banken, Korperschaften und Firmen- 
gmppen, bei denen der Staat Anteile hat etc.); 

l Kontrolle der Rechnungsabschliisse der staatlichen und 
regionalen Verwaltungskiirper sowie staatlich subventio- 
nierter Korperschaften (Wirtschaftsgenossenschaften, 
staatliche Unionen, Gewerkschaften etc.); 
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l Kontrolle der Rechnungsabschliisse der Behorden des dem Organisationsrat vor. Nach Annahme dieses allgemeinen 
Wirtschaftssektors zwecks Einschatzung ihrer fmanziel- Prtlfungsplanes erstellt jede Abteilung ihr detailliertes Priif- 
len Position und Absicherung, dag ihre Rechnungslegung programm ftir die geprtlfte Stelle und ftihrt die Rechnungs- 
ordnungsgemal3en Verrechnungsprinzipien entspricht; kontrolle aus. 

l Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Projekte und Pro- 
gramme der Fiinfjahresplane zur Absicherung, dal3 die 
gesetzten Ziele durchgefiihrt und eingehalten wurden, 
unter Berilcksichtigung der Prinzipien der Kostenwirk- 
samkeit; sowie 

. im Zuge der anderen Aufgaben, die ijberprilfung der 
geltenden Finanzgesetze und Regelungen auf ihre Wirk- 
samkeit sowie Einbringung von Anderungsvorschlagen 
oder zusatzlichen Verordnungen zur Behebung von Man- 
geln. 

Die Berichterstattung an das Ressort fur Statistik, Planung 
und FolgemaBnahmen erfolgt seitens jeder Abteilung viertel- 
jahrlich. Zusatzlich tritt der Organisationsrat zusammen, urn 
die bereits geleistete Arbeit zu besprechen und einzuschatzen 
sowie urn aufgetretene Probleme und Hindemisse, wenn erfor- 
derlich, zu beheben. 

Fortbildung 

Organisation 
Der Hauptsitz der COCA befindet sich in Sana’a m it 17 

Filialen in den einzelnen Provinzen. Die Organisation, die 
1 121 M itarbeiter umfaBt, steht unter der Leitung eines Prasi- 
denten undeines Vizepdsidenten, dreier stellvertretcnder Pra- 
sidenten (fur den Verwaltungs-, Wirtschafts- und Region&at 
sowie fur die Stcllen des Verwaltungssektors), 7 stellvertreten- 
den Beisitzem und 23 Generaldirektoren. 

Aufgrund der schnellen Entwicklung der Wirtschafts- und 
Verwaltungssektoren des Jemens steigt die Arbeit der Rech- 
nungsprtlferdramatischan.Ummitdembeschleunigten Wachs- 
tum  der Einnahmen und Ausgaben Schritt halten zu konnen, 
wurde das Prtlfungspersonal stark aufgestockt. Als Folge 
dessen besteht eine wesentlich hohere Nachfrage nach 
Fortbildungs- und Entwicklungsprogrammen. 

I P~ko&&nstieg in der &CA 

Planung 
Ein Dekret, daB vom Pmsidenten der COCA erlassen 

werden wird, wird festlegen, dal3 die Planung in den Bereich 
eines Planungskomitees fallen ~011. Das Planungskomitee wird 
folgende M itarbeiter umfassen: Den Vizeprasidenten (als Lei- 
ter des Komitecs), die 3 stellvertretenden Praidenten, den 
stellvertretenden Beisitzer fur den Regionalrat und die 
administrativen Stcllen sowie den Direktor fur Verwaltungs- 
fragen, den Direktor fur Finanzfragen und den Direktor fur 
Statistik, Planung und FolgemaBnahmen. 

Jahr Anzahl der M itarbeiter 

1975 30 -- 
1980 220 
1985 430 
1991 1121 

Im Laufe des Planungsstadiums tragt jede Abteilung Da- 
ten ilber die Stelle, die geprtlft werden ~011, zusammen und 
nimmt eine Schatzung des Arbeitsvolumens, des erforderli- 
then Personales und eines angemessenen Zeitplanes fur die 
Durchftlhrung der Prtifung vor. Die Abteilungen arbeiten dann 
ihre eigenen Arbeitsphine, die auf den innerhalb der Einheit 
verfiigbarenMitte1 basieren, aus und im Novembereinesjeden 
Jahres werden diese Pltie dann dem Ressort fur Statistik, 
Planung und FolgemaBnahmen vorgelegt. 

1985 arbeitete das Entwicklungsprogramm der Vereinten 
Nationen ein Projekt ftlr den Jemen aus, wodurch den M itar- 
beitem der COCA die Moglichkeit geboten wird, an Fort- 
bildungsprogrammen und Seminaren sowie an internationalen 
und regionalen Konferenzen und Schulungen teilzunehmen. 
Der Langzeitplan dieses Projektes enthah folgendes: 

l Kurze theoretische und praktische Kurse, die im Trainings- 
zentrum der COCA abgehalten werden und die direkt von 
praxisorientierten Veranstaltungen untersttitzt werden. 

l Teilnahme an Fortbildungsprogrammen, die im Ausland 
ilber Wirtschaftlichkeitspriifungen abgehaltcn werden, 
sowie 

Das Planungskomitee tritt zusammen, urn die Plane der 
Abteilungen zu besprechen, zu tlberarbeiten und zu bewerten 
und legteinen Generalplan zur Endberatung und BeschlieBung 

l Informationsreisen ftlr hiihere Beamte zu anderen ORKB 
zwecks Erfahrungsaustausch. H 
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Neuerscheinungen 

Als Beitrag zur Internationalen Organisation der Obersten 
Rechnungskontrollbehiirden (INTOSAI) und zur INTOSAI- 
Entwicklungsinitiative (IDI) veriiffenthchte die ORKB Israels 
State Audit andAccountability: A Book ofReadings (Staatliche 
Finanzkontrolle und Rechenschaftspflicht: eine Sanunlung 
von Aufsatzen). Das von Dr. Asher Friedberg, Dr. Benjamin 
Geist, Herm Nissim Mizrahi und Professor Ira Sharkansky 
herausgegebene Buchbeinhaltet 25 Beitrage von internationalen 
Fachleuten aus Theorie und Praxis der staatlichen Finanz- 
kontrolle, dcs Rechnungswesens und der Evaluierung. Es 
bietet eine reichhaltige Sammlung von Auf&&en, in denen 
sowohlaufdiegeschichtlicheEntwicklungundaufdieWurzeln 
der staatlichen Finanzkontrolle als such auf neu auftretende 
Entwicklungen und Tendenzen eingegangen wird. Im Vorwort 
halt Miriam Ben-Porat, derLeiter der israelischen ORKB, fest, 
daI3 die Sammlung einen ,,Eindruck von Kontinuitit und 
Ver’dndemng vermittelt“. Die Aufsatze, von denen mehr als 
die Halfte zuvor noch nicht veroffentlicht worden warcn, 
behandeln die Grundstitze, Methoden und Praktiken der 
staathchen Finanzkontrolle. Viele der Autoren sind den Lesem 
der Zeitschrift durch ihre Beitrsge zur INTOSAI und zur 
Zeitschrift und durch ihre Mitwirkung an intemationalen 
Seminaren, Ausbildungsprogrammen und Konferenzen wohl 
bekannt. Das Buch wird sowohl fur Fachleute auf dem Gebiet 
der Finanzkontrolle als such ftlr die immer zahlreicher 
werdenden Sozialwissenschaftler, die sich mit staathcher 
Finanzkontrolle befassen, von Interesse sein, und die 
Herausgeber sind der Meinung und hoffen, daB es als grund- 
legendes Nachschlagewerk fur die INTOSAI-Mitglieds- 
behorden dienen wird. Zwei Exemplare werden von der ID1 an 
alle INTOSAI-Mitgliedsbehorden iibermittelt. Weitere 
Exemplare konnen urn US$30durch schriftliche Anforderung 
bei Robert Schwartz, State Comptroller’s Office, P.O.Box 
1081, Jerusalem 91010, Israel, direkt erworben werden. 

***** 

Im Rahmen ihrer laufenden Forschungstitigkeit verof- 
fentlichte die kanadische S tiftung f&Comprehensive Auditing 
zwei neue Berichte. Comprehensive Audit Reporting: Concepts, 
Issues, Practices (Berichterstattung iiber Priifungen, die sich 
aufdie Ordnungs- und RechtmalQgkeit und auf die Wirtschaft- 
lichkeit erstrecken: Konzepte, Fragestellungen, Methoden) 
bietet eine Beschreibung und Analyse g%ngigerMethoden und 
Empfehlungen zu meglichen Weiterentwicklungen der Be- 
richterstattung tibercomprehensiveaudits. Wahrendder Durch- 
fiihrung ihrer Arbeit traf die Arbeitsgruppe mit Prilfem im 
Bereich der bundesstaatlichen und regionalen Gesetzgebung, 

Fachleuten auf dem Gebiet des Rechnungswesens und der 
Finanzkontrolle sowie Beratungsfirmen und Prilfem der staat- 
lichen Untemehmen zusammen. Die Studie beginnt mit einer 
Untersuchung und Beschreibung der comprehensive audits 
und ihrer Grenzen und geht dann auf Fragen im Zusammen- 
hang mit dem Prtlfungsumfang, dem Grad der Zuverlassigkeit 
von Prilfungen und ihrer Bedeutung im Rahmen der Bericht- 
erstattung ilber derartige Prtlfungen ein. Exemplare dieser 
Publikation sind urn 25 kanadische Dollar erhaltlich. 

Ein Begleitband How You Can Influence A Comprehensive 
Audit: A Client’s Guide (Wie Sie eine comprehensive audit 
beeinflussen konnen: ein Leitfaden fur geprtifte Stellen) beant- 
wortet Fragen im Zusammenhang mit dem Modus des 
comprehensive auditing, sodaI sich die gepriiften Stellen 
besser darauf vorbereiten konnen, einen Nutzen aus einer 
solchen Prtifung zu ziehen. Der Band ist jedoch keine Zusam- 
menfassung des ersten Berichtes. Er wurde fiir die gepriiften 
Stellen geschrieben, nicht fur die fachkundigen Prufer und ist 
fur Manager und Fuhmngskrafte in Einrichtungen, die 
comprehensive audits unterzogen wurden, bestimmt. Den ge- 
ptiften Stellen wird das Grundkonzept der comprehensive 
audits erkl&rt und ein ijberblick tibcr den Priifungsablauf 
gegeben, sodaI sie durch eine rege Beteiligung an den Bespre- 
chungen w&rend des Priifungsverlaufs einen grSBtmdglichen 
Nutzen aus einer comprehensive audit ziehen konnen. Exem- 
plare dieser Broschtlre sind um 6 kanadische Dollarerhaltlich. 

Beide Publikationen sindaIs zweisprachige Ausgabe(Eng- 
lisch/Franzbsisch) erhslltlich und konnen bei The Canadian 
Comprehensive Auditing Foundation, The Carriageway, 
55 Murray Street-Suite 210, Ottawa, Ontario, KlN 5M3, 
Kanada, bezogen werden. 

***** 

Fur Teilnehmer einer vor kurzem abgehaltenen Tagung 
tlber Weltfmanzm8rkte gab das General Accounting Office 
(GAO) eine Sonderausgabe der Zusammenfassung seines 
Berichtes ilber Global Financial Markets: International 
Coordination Can Help Address Automation Risks (Globale 
Finanzmarkte: Die intemationale Koordinierung kann den mit 
der Umstellung auf EDV verbundenen Risiken entgegenwir- 
ken) heraus. Die Zusammenfassung gibt einen iiberblick uber 
die Ergebnisse, die Hauptfeststellungen und Empfehlungen 
des Berichtes und wurde in Englisch, Franzosisch, Deutsch, 
Japanisch und Spanisch gedruckt. Die Delegierten ersuchten 
um mehr als4OOExemplare der Berichtszusammenfassung, in 
der eine besscre weltweite Koordinierung betreffend Fragen 
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wieEDV-Sicherheit, Kapazitat, Planung ftlr Eventualfdle und 
technische Uberprilfungen verlangt wird. Einzelne Exemplare 
der Berichtszusammenfassung, IMTEC-91-62ES, oder der 
komplette Bericht (nur auf Englisch verftlgbar), IMTEC-91- 
62, ktinnen kostenlos auf schriftliche Anfrage beim U.S. 
General Accounting Office, 441 G Street NW - Room7806, 
Washington, DC 20548, USA bezogen werden. 

***** 

Die Abteilung fur Entwicklungshilfeverwaltung der Haupt- 
abteilung fur technische Zusammenarbeit im Dienste der 
Entwicklung der Vereinten Nationen veroffentlichte einen 
Bericht iiber Government Financial Management in Least 
Developed Countries (Staatliche Haushalts- und Wirtschafts- 
fiihrung in am wenigsten entwickeltenLandem). Die Arbeit an 
diesem Projekt begann vor einigen Jahren und ein erster 
Bericht sowie sechsFallstudien wurden der Expertengruppen- 
tagung der Vereinten Nationen in Nikosia, Zypem, im Novem- 
ber 1989 vorgelegt. Seit 1990 wurden 42 Lander von den 
Vereinten Nationen auf der Grundlage ihres Pro-Kopf-Ein- 
kommens, des Grades der Alphabetisiemng und des kleinen 
Produktionssektors als ,,am wenigsten entwickelt“ eingestnft. 
DieseVeriiffentlichungsolldas Wirtschaftswachstumfordem, 
indem den Entscheidungstragem in diesen Landem und den 
Geberhlndem, die ihnen Unterstutzung gewahren, eine Analyse 
gangiger Methoden der Haushalts- und Wirtschaftsftlhrung 
und Empfehlungen zu deren Verbesserung zur Verfugung 
gestellt werden. Die AnaIyse wurde in folgenden Bereichen 
durchgeftlhfl: Erstellung des Haushaltsplans, Rechnungswesen- 
systeme, inteme Kontrolle, Delegierung von finanziellen Be- 
fugnissen, Verfahren der Steuereinhebung, Finanzplanung, 
personelleAusstattung undAusbildung.DiePublikationumfalQ 
such eine Checkliste von wesendichen Punkten in staathchen 

Haushalts- und WiichaftsfOhrungssystemen und eine Biblio- 
graphie sachdienlicherLitr.Exemplareder nurin Englisch 
verftlgbaren Veroffentlichung kiinnen auf schriftliche Anfrage 
bei den UN publications, 2 UN Plaza, Room DC2-0853, New 
York, NY 10017 USA, bezogen werden. 

***** 

In seiner Funktion als Bundesbeauftragter ftlr Wirtschaft- 
lichkeit in der Verwaltung hat der Prhident des Bundes- 
rechnungshofes ein Gutachten mit dem Titel Datenverarbei- 
tung in der Bundesverwaltung -Feststellungen und Hinweise 
zu Mangeln und Risiken der Informationstechnik herausgege- 
ben. Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Prtifungen bei 
ganz unterschiedlichen Verwaltungen auffallend gleichartige 
und h&fig wiederkehrende Mange1 bei der Ordnungsmal3igkeit 
und Wirtschafdichkeit der Informationsverarbeitung festge- 
stellt. In der ca. 200 Seiten umfassenden Veriiffentlichung 
werden diese Schwachstellen aufgezeigt und Vorschlage fur 
einen ordnungsgem$iBen und wirtschaftlichen Einsatz der 
Datenverarbeitung unterbreitet. Darilber hinaus weist das Gut- 
achten auf Risiken beim Einsatz der Informationstechnik (IT) 
hin, die nicht nur die Funktion der Rechner, sondem such die 
Funktionsf&igkeit der in hohem MaI3e von der IT abhangigen 
offenthchen Verwaltung geftiden konnen. Es enthalt weiter- 
hin einen Bericht des Bundesrechnungshofs zur Sicherheit der 
Informationsverarbeitung in Rechenzentren der Bundes- 
verwaltung und befal3t sich im letzten Teil mit Sicherheits- 
fragen beim Einsatz von Arbeitsplatzcomputem. 

Das Gutachten in deutscher Sprache ist auf Anfrage 
kostenlos beim Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, Post- 
fach 10 0433, D-6OOOFrankfurt amMain 1,Bundesrepublik 
Deutschland, erhaltlich. n 
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INTOSAI Intern 

35. Tagung des Prkidiums in Washington 
Das Pr&idium der INTOSAI tmf vom 6. bis 9. Oktober 

1991 in Washington zusammen, um eine Reihe von Belangen 
und Fachprogrammen zu eriirtem. In erster Linie ging es dabei 
um die Arbeit der INTOS AI-Richtlinienausschiisse, die iiber- 
arbeitung der INTOSAI-Stat&n und Plane fur den XIV 
INCOSAI, der im Oktober 1992 in Washington stattlinden 
~011. Die Delegierten aller teilnehmenden Mitgliedsbehijrden - 
Australien, Costa Rica, Deutschland, Finnland, Indonesien, 
Kenia, ijsterreich, Peru, Philippinen, Ungarn und Vereinigte 
Staaten - beteiligten sich an procluktiven Diskussionen, die die 
Organisation in einer Reihe von wichtigen Fragen weiter- 
brachten. Weiters nahmen an den Sitzungen als Beobachter 
Vertreter der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (Kanada), der 
EUROSAI (I&hen und Spanien), des vor kurzem gegrilndeten 
INTOSAI-Richtlinienausschusses ftlr die Priifung offentli- 
cher Schulden (Mexiko) und der Vereinten Nationen teil. 

In seiner Begrill3ungsansprache verwies der Vorsitzende 
des Prasidiums, Dr. Zavelberg, Deutschland, darauf, dab ,,in 
den achtzehn Monaten seit der letzten Tagung des Presidiums 
in Wien in Europa und in der Welt tiefgreifende politische und 
wirtschaftliche Anderungen eingetreten sind. Diese 
Umwalzungen blieben nicht ohne Auswirkungen auf die staat- 

lithe Finanzkontrolle in einer Reihe von Landem und auf die 
Zusammenarbeit in der INTOSAI und in ihren regionalen 
Arbeitsgruppen“. Dr. Zavelberg erwalmte insbesondere ein 
Land und kam auf die Rolle, die die INTOSAI bei der Unter- 
stiitzung neugegrilndeter ORKB spielen kann, zu sprechen, als 
er fortfuhr ,,Die Tschechische und Slovakische Federative 
Republik (CSFR) verstarkte im vergangenen Jahr such ihre 
Kontakte zur INTOSAI. Die neue ORKB der CSFR spielt eine 
aktive Rolle in der EUROS AI; der Leiter der ORKB der CSFR 
wurde zum Mitglied des Prasidiums der EUROSAI gewahlt. 
Ein Kernproblem in der CSFR ist die Neugestaltung der 
Beziehungen zwischen der ORKB des ganzen Landes und den 
Prilfungsbehijrden der einzelnen Republiken. Die Erfahrun- 
gen anderer INTOSAI-Mitglieder kijnnten bei der Suche nach 
einer entsprechenden Losung eine Hilfestellung bieten“. 

Der erste stellvertretende Vorsitzende des Prasidiums, 
Herr Taylor, Australien, ging ebenfalls auf das Thema intema- 
tionaleZusammenarbeit ein und berichtete, daB die Teilnahme 
an regionalen und internationalen Konferenzen eine grol3e 
Bereicherung darstellte. Herr Taylor hob such die gemeinsa- 
men Bemiihungen der vielen ORKB, die dem INTOSAI- 
Richtlinienausschul.3 fur die Finanzkontrolle angehoren, her- 
vor, die zu einer erfolgreichen ijberarbeitung der Richtlinien 

Die Mitglieder des Pdsidiums und die Beobachter, dre fijnfzehn 
Oberste Rechnungskontrollbehdrden sowie intemationale und regio- 
nale Organisationen verb&en, versammeln sich wahrend der 35. 
Tagung des Pmsidiums der INTOSAI zu einem formellen Gruppen- 
photo. Die Funktionlre des P&idiums sind sitzend abgebildet, von 
links nach rechts: Dr. Broesigke, Generalsekretar, Osterreich; Herr 
Meert, Australien; Herr Taylor, erster stellvertretender Vorsitzender, 
Australien; Dr. Zavelberg, Vorsitzender, Deutschland; Herr Kalten- 
bath, Deutschland; Herr Bowsher, zweiter stellvertretender Vorsitzen- 
der, Vereinigte Staaten; und Herr Alifens, Vereinigte Staaten 

Dr. Luz Aurea Saenz, die Leiterin derORKBvon Peru und Vorsitzende 
des INTOSAI-Satzungsausschusses, ergreift das Wort wahrend der 
Diskussion ijber die Dberarbeitung der Satzung der INTOSAI. Das 
Pmsidium stimmte den vorgeschlagenen Dberatbeitungen zu, die der 
Plenarsitzung des XIV INCOSAI im Oktober 1992 zur Genehmigung 
vorgelegt werden. Der 1966 gegriindete SatzungsausschuS, der die 
urspriingliche Satzung iiberarfoeiten und Andetungen empfehlen soll- 
te, besteht aus den ORKB Frankreichs, Indonesiens, Libyens, Cster- 
reichs, Perus, Spaniens, Togos und der Vereinigten Staaten. 
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entsprechend den Empfehlungen des Kongresses von Berlin 
1989 fiihrten. 

Pliine fiir den KongreB 1992 
Mehr als neunzig ORKB und 225 Delegierte haben sich 

bereits fur den XIV INCOSAI vorangemeldet, der im Oktober 
1992 in Washington stattfinden ~011, berlchtete Herr Bowsher, 
Vereinigte Star&en. Als Leiter der ORKB, die Gastgeber der 
Veranstaltung 1992 sein wird, fal3te Herr Bowsher die fur den 
KongreB bestehenden Plane zusammen. Der KongreB wird ein 
einwochiges Programm umfassen, auf das in der zweiten 
Woche ein dreitagiges Symposium folgen wird. 

Die erste Woche wird zwei Themen sowie Fachplenar- 
sitzungen und Plenarsitzungen zu verschiedenen Belangen 
gewidmet werden. Das Thema I lautet ,,Finanzkontrolle in 
einer sich verandemden Umwelt: Die wachsende Rolle der 
ORKB“. Herr Bowsher berichtete, daB die Grundlagenpapiere 

Thema I 
Finanzkontrolle in einer sich 

vergndernden Umwelt: 
Die wachsende Rolle der ORKB 

IA: ErfahrungeninderAusweitungdesAus- 
mal3es der Finanzkontrolle 

IB: Programmbewertung(Erfolgskontrolle): 
Eine neu entstehende Methode 

IC: ijberprilfung von iSffent.lichenUntemeh- 
men: neue Methoden und Verfahren 

Thema II: 
Verbesserungen der staatlichen 

Finanz kontrolle durch die 
Richtlinienausschiisse der INTOSAI 

IIA: Rechnungswesen 

IIB: Exteme Kontrolle 

IIC: Inteme Kontrolle 

IID: ijffentliche Schulden 

Symposium: 
Einfiihrung und Anwendung neuer 

Technologien in der ORKB 

Das dreitigige Symposium umfal3t Podiums- 
diskussionen, Fallstudien, Vortrage, Diskussio- 
nen ln Kleingruppen und Vorftihrungen. 

Einen Hiihepunkt wahrend des Aufenthaltes der Prasidiumsmitglieder 
in Washington bildete ein Empfang. den die lnteramerikanische 
Entwickfungsbank ihnen zu Ehren gab, worauf eine Balletaufftihrung 
im John F. Kennedy Center for the Performing Arts folgte, zu der das 
lntemationafe lnstitut fur lnnenrevisoren eingeladen hatte. Oben wah- 
rend des Empfanges abgebildet sind, von links nach rechts: Dr. 
Zavelberg, Deutschland; Herr Bowsher, Vereinigte Staaten; Herr Mills, 
der Vorsitzende des Boards des lnstituts fur Innenrevisoren; Herr 
Soley, Costa Rica: und Herr Iglesias, der Prasident der 
lnteramenkanischen Entwicklungsbank. 

zum Thema I tibersetzt und an alle ORKB ubermittelt worden 
sind und daB bereits zahlreiche Landerpapiere zu den 
Grundlagenpapieren erstellt wurden. 

Das Thema II ,,Verbesserungen der staatlichen Finanz- 
kontrolle durch die Richtlinienausschdsse der INTOSAI” wird 
die Arbeit der vier INTOSAI-Richtlinienausschiisse (Rech- 
nungswesen, Finanzkontrolle, inteme Kontrolle und offentli- 
the Schulden) in die Fachdiskussionen des Kongresses einbe- 

Erner der Tagesordnungspunkte, uber dre ein BeschluS des Prasidi- 
urns gefaBt wurde, warder Antrag der Europaischen Organisation der 
Obersten Rechnungskontrollbehdrden (EUROSAI), alsregionale Arbert- 
sgruppe anerkannt zu werden. Mrt der Annahme ihres Antrages durch 
das Prasrdrum wird dre EUROSAI die srebente regionale Arbeitsgruppe 
der INTOSAI. Mlt vrerunddrerl3ig Mitgliedsbehorden ist die EUROSAI 
such die gr6Bte regionale Arbeitsgruppe. Oben abgebildet ist Herr 
Muiioz, Spanien, drittervon links, alserden formellen Antrag im Namen 
der EUROSAI stellt. Ebenfalls abgeblldet sind. von links nach rechts: 
Herr Marathon, Indonesren; Herr Clemente, Italien; Herr Mutioz; und 
Herr Gantner, Ungam. 
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ziehen, sodaD den Delegierten Gelegenheit geboten wird, 
praxisbezogene Fragen in Zusammenhang mit der Arbeit der 
Ausschilsse sowie kilnftige Schwerpunktsetzungen fiir die 
Ausschiisse zu e&-tern. 

Herr Bowsher berichtete such iiber die Ergebnisse einer 
Befragung aller ORKB betreffend ihr Interesse an Themen fiir 
das Symposium Jinfilhrung und Anwendung neuer Techno- 
logien in der ORKB“. Mehrals siebzig ORKB beteiligten sich 
an der Betiagung und das Programm filr das Symposium 
wurde auf der Grundlage einer Auswertung der Ergebnisse der 
Befragung erstellt. Das dreitigige Programm wird Sitzungen, 
Vorfiihrungen und Ausstellungen zu drei Hauptthemen umfas- 
sen: die Umstellung der Priifungsbehijrde aufEDV, computer- 
gestiitzte Prtifungstechniken unddie E’rilfung von EDV-Syste- 
men. 

Das Pr&sidium stimmte der Auswahl von Themenbetreuem 
zu, die w&rend des Kongresses vielftitige Aufgaben erftillen 
werden; ORKB, die alle Regionen, Sprachen und Finanz- 
kontrollsysteme vertreten, sind unter den Themenbetreuem zu 
finden. Weiters nahm das Pr&idium die vorgeschlagene 
Gesch&ftsordnung fiir den XIV INCOSAI an. Herr Bowsher 
wies such darauf hin, dal3 eine Liste von Fachausdriicken in 
den fiinf INTOSAI-Sprachen in dem Bemiihen ausgearbeitet 
wird, die Kommunikation w&rend der Fachdiskussionen zu 
erleichtem. Herr Bowsher schloB seinen Bericht mit anerken- 
nenden Worten an die ORKB, die in der Vergangenheit Gast- 
geber von INCOSAI waren, und an das Generalsekretariat, das 
eine Hilfestellung in Form von Ratschkigen bot, ab. 

Die Richtlinienausschiisse berichten iiber Fort- 
schritte, das Prbidium billigt die Arbeit 

Ein griil3erer Fortschritt gelang der 35. Tagung des Pr&i- 
diums im Bereich der Richtlinienausschiisse. Das Pr$isidium 
billigte die von den Vorsitzenden der Richtlinienausschiisse 
fiir Rechnungswesen, Finanzkontrolle und inteme Kontrolle 
vorgelegten Berichte und Dokumente; es griindete einen neuen 
Richtlinienausschufl fiir die Priifung dffentlicher Schulden 
unter der Leitung von Mexiko und iibertrug Indien den Vorsitz 
im AusschuB fiir die EDV-Prilfung (siehe schattierter Kasten 
mit einer Auflistung der ORKB, die Richtlinienausschiissen 
angehdren). 

Ein Vorschlag Finnlands, die Richtlinien fti das Rech- 
nungswesen, die Finanzkontrolle und die inteme Kontrolle zu 
genehmigen, rasch zu veriiffentlichen und nach Bedarf zu 
iiberarbeiten oder auf den neuesten Stand zu bringen, war 
Gegenstand ausfiihrlicher Diskussionen und fand die Unter- 
stiitzung von Pr&sidumsmitgliedem. W&rend seines Berichtes 
als Vorsitzender des Richtlinienausschusses fiir die Finanz- 
kontrolle betonte Herr Taylor, da13 der finnische Vorschlag 
seine volle Unterstiitzung findet und fiihrte aus: JZichtlinien 
sind lebende Dokumente. Die Person des Leiters der ORKB 
2indert sich und neue Situationen entstehen. Es mufl irgendwo 
ein Schlul3strich gezogen werden, wenn ein abgeschlossenes 
Dokument so rechtzeitig erstellt werden ~011, daB alle ORKB 
sich eingehend damit befassen kiinnen. In gewisser Hinsicht 
kann man die Ausarbeitung von Richtlinien mit einem Kino- 
film vergleichen, der Situationen im zeitlichen Ablauf dar- 
stellt, im Gegensatz zu einer gedruckten Version, die einem 
einzigen SchnappschuB gleichkommt. Wir werden also eine 

INTOSAI Richtlinienausschiisse 
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wesen 

Ghana 
Italien 
Kanada 
Kenia 
Malaysia 
Gsterreich 
Peru 
Schweden 
Trinidad & 

Tobago 

Finanz- 
kontrolle 

Argentinien 
Australien 
Belgien 
Brasilien 
Costa Rica 
Japan 
osterreich 
Phiiippinen 
Saudi Arabien 
Schweden 
Vereinigtes 

Ki5nigreich 
Vereinigte Staaten 

EDV 

Indien 
(gegriindet im 
Oktober 1991- 
die Mitglieder 
miissen erst 
ausgewshlt 
werden) 

Interne 
Kontrolle 

Lgypten 
Chile 
Frankreich 
Jamaika 
Jugoslawien 
ijsterreich 
Spanien 
Tansania 
Vereinigte Staaten 

Gffentliche 
Schulden 

Argentinien 
Jordanien 
Korea 
Mexiko 
Portugal 
Vereinigtes 

Kiinigreich 
Vereinigte Staaten 
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Momentaufnahme vorlegen, die zu irgendeinem Zeitpunkt vor 
dem XIV INCOSAI aufgenommen worden ist . . . . und nach 
dem KongreB werden wir einen weiteren SchnappschuB auf- 
nehmen undein noch klareres B ild erhalten. Damit wiirden wir 
dem Vorstol3 des sehr heiklen nordischen Vorschlages ent- 
sprechen“. Vor diesem Hintergrund der Verpflichtung des 
Pr&sidiums, federfilhrend an einer mijglichst raschen Weiter- 
entwicklung der Richtlinien mitzuwirken, nahm das Pr&i- 
dium die Dokumente iiber die Richtlinien als lebende Doku- 
mente an, mit deren Abtiderung und Erweiternng im Lauf der 
Zeit gerechnet wird. Das wird dazu beitragen, sicherzustellen, 
daa die bedeutende Arbeit der Ausschiisse wtirend der Zeit 
zwischen Kongressen erfolgreich fortgesetzt wird. Mit der 
Genehmigung der ,,Richtlinien filr die Finanzkontrolle“, der 
,,Richtlinien und Normen fiir die inteme Kontrolle“ und der 
,,Erkl%rungen 1,2,3“ zu Richtlinien fiir das Rechnungswesen 
schuf das Prhidium gleichzeitig eine Grundlage fiirDiskussio- 
nen zum Thema II w%hrend des XIV INCOSAI. 

Das Pr&idium erreichte warend der Diskussion iiber die 
INTOSAI-Richtlinienausschiisse zwei weitere wichtige Ziele. 
Erstens wurde der UnterausschuB des Richtlinienausschusses 
fiir die Finanzkontrolle, der als Ergebnis der Diskussionen 
w&rend des Berliner Kongresses zur Behandlung der Frage 
der Priifung der affentlichen Schulden eingesetzt worden war, 
in den Rang eines eigenen Ausschusses unter der Leitung der 
ORKB Mexikos erhoben. Herr Castillo, der Leiter der 
mexikanischen ORKB, legte einen Vorschlag fiir Terms of 
reference vor, der vom Praidium angenommen wurde, und 
gab einen ijberblick iiber die beabsichtigten Aktiviaten des 
neuen Ausschusses. Eine Tagung des Ausschusses sol1 bald 
nach der Tagung des Pdsidiums in Mexiko City stat&den. 

Zweitens wurde Indien zum Vorsitzenden des vor kurzem 
gegriindeten INTOSAI-Richtlinienausschusses fiir die EDV- 
Priifunggew&ltundHerrSomiah,derComptrollerandAuditor 
General von Indien nahm diese Funktion an. Es wurde festge- 
halten, dal.3 der Richtlinienausschufl fiir die EDV-Priifung 
wtiend des Technologiesymposiums, das im Oktober 1992 

Herr Njoroge, Kenia, ergreift wehrend einer Diskussionssitzung das 
Wart. AlsGastgeberdesX INCOSAI, der 1980 in Nairobi stattfand, gibt 
HerrNjorogedem Pr&sidiumeinen Einblickin Fragen imzusammenhang 
mit der Planung der in Dreijahresabstlnden stattfindenden INTOSAI- 
Kongresse. Ebenfalls abgebildet ist rechts Herr Yoedono, Indonesien. 

in Washington stattfinden ~011, eine mal3geblicheRolle spielen 
wird, wobei gehofft wird, dal3 die Ergebnisse des Symposiums 
die laufende Arbeit des neuen Ausschusses unterstiitzen wer- 
den. 

Jahresbericht der Internationalen Zeitschrift und 
der IDI 

Der Jahresbericht der Internationalen Zeitschrift fiir staat- 
lithe Finanzkontrolle ftir das Jahr 1990 wurde dem Pr&sidium 
vorgelegt; er beinhaltete Informationen iiber die Finanzen, die 
Ttitigkeit undLeistungen derzeitschrift irn Kalenderjahr 1990. 
Unter den Leistungen des vergangenen Jahres sind die Auf- 
stockungdes Betriebskapitals, dieErstellung einesDreijahres- 
haushaltsplans als Teil des langfristigen Geschtiftsplans der 
Z&r&rift, die Erstellung eines Handbuchs, das das Haus- 
halts- und Wirtschaftsfiihrungssystem der Zeitschrift doku- 
mentiert, und die vollstidige Umstellung des Betriebs auf 
Desktop-Publishing anzufiihren. Die vier viertelj3hrlich er- 
schienenen Ausgaben der Zeitschrift im Jahr 1990 berichteten 
umfassend iiber die Aktivititen und Programme der INTO- 
SAI, einschliel3lich der Tagung des Prgsidiums, sowie iiber die 
Arbeit der INTOSAI-Richtlinienausschiisse und iiber Kon- 
gresse der sieben regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI. 
Weiters wurden Leitartikel von drei Leitem von ORKB und 
Fachbeitrgge zu Themen wie Privatisierung, Informations- 
technologie und ijffentliche Schulden verijffentlicht. Es wurde 
festgehalten, da8 die Zeitschrift wie in der Vergangenheit 
umfassend ilber die Ergebnisse des XIV INCOSAI berichten 
wird. 

Der Jahresbericht der INTOSAI-Entwicklungsinitiative 
(IDI) wurde dem Pr&idiumebenfalls vorgelegt und beinhaltete 
den Ttitigkeitsbericht fiir 1990 und eine hrsicht iiber die fiir 
1991 geplanten Hauptprojekte. Insgesamt wurden im Rahmen 
der IDI-Ausbildungsprogramme 1990 neun Workshops fiir 
187 Teilnehmer aus 109 L$indem veranstaltet und drei neue 
Lehrbiicher ausgearbeitet und erstellt. Als Ergebnis des 
Informationsaustausches wurden eine Anzahl von Kursen und 
Prilfungssoftwarebeschreibungen neu in das IDI-Intemationa- 
le Schulungsverzeichnis aufgenommen; die IDI-Nachrichten 
wurden eingestellt und durch regelm&Bige Ttitigkeitsberichte 
in der Internationalen Zeitschrift ersetzt. 

Die aktive Unterstiltzung und Mitwirkung vieler ORKB 
trug zum Erfolg der ID1 bei, im Bericht sind zur Veranschau- 
lichung folgende Seminare und die teilnehmenden ORKB 
angeftirt: ein von den Philippinen veranstaltetes Seminar 
iiber die Priifung iiffentlicher Schuldeu, an dem Kanada, 
Pakistan und Japan mitwirkten; ein Workshop iiber EDV- 
Pri.ifung, dessen Gastgeber Simbabwe war, unter Mitwirkung 
von Kanada und den Niederlanden; ein Seminar iiber Wirt- 
schaftlichkeitspriifungen, das ;igypten mit der Unterstiitzung 
Tunesiensveranstaltete,einMikrocomputer-Sernill~inSchwe- 
den; ein Workshop iiber Priifungstests, das von der ASOSAI, 
der AFROSAI, der CAROSAI und der SPASAI unter Mitwir- 
kung des Vereinigten Kijnigreiches und der Schulungsinitiative 
des Commonwealth durchgefiihrt wurde; und ein Seminar 
ilber gerichtliche Kontrolle, das mit der Unterstiitzung Frank- 
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reichs in fiankophonen AFROSAI-Mitgliedslandem abgehal- 
ten wurde. 

Diskussion verschiedener INTOSAI Belange 
W&rend der Berahmgen des Prasidiums in Washington 

fanden Diskussionen und BeschluBfassungen iiber eine Reihe 
anstehender Fragen statt. Es ging dabei um die Aufnahme 
zweier neuer Mitglieder, der Obersten Rech- 
nungskontrollbehiirden der Marshall-Inseln und Guinea-Bis- 
saus, und um die formelle Anerkennung der vor kurzem 
gegrlndeten Europaischen Organisation der Obersten 
Rechnungskontrollbehiirden (EUROSAI). Weiters nahm das 
Prasidium einen Bericht des Satzungsausschusses entgegen, 
dem die ijberarbeitung der INTOSAI-Geschiiftsordnung iiber- 
tragen worden war: die vorgeschlagenen Statuten, die die 
Vorsitzende des Ausschusses, Dr. Saenz, Peru, vorlegte, wur- 
den vom Prasidium einstimmig angenommen und werden 
allen Mitgliedem der INTOSAI wahrend des XIV INCOSAI 
unterbreitet werden. Das INTOSAI Sekretariat wird die iiberar- 
beiteten Statuten allen Mitgliedem in einem der nachsten 
Circulare zur Kenntnis bringen. 

Die 35. Tagung des Prasidiums war die letzte Pmsrdialtagung fur 
Dr. Broesigke, den Generalsekretlrder INTOSAI, dessen Amtszertals 
Prasident des osterreichischen Rechnungshofes im Juni 1992 ablauft. 
Das Prasidium bnngt seine Wiirdigung und Dankbarkeit fur Dr. 
Broesigkes zehnjlhnges Wirken fur die INTOSAI zum Ausdruck, 
indem es ihm einen historischen Druck ijberreicht. Oben abgebrldet 
sind bei der offiziellen Dberreichung von links nach rechts: Herr 
Bowsher, Vereinigte Staaten, der Gastgeber der Tagung des Prasidi- 
urns; Dr. Broesigke und Dr. Zavelberg. Deutschland, der Vorsitzende 
des Prasidiums. 

ARABOSAI und IDI fiihren ein EDV- 
Seminar durch 

Vom9. bis20.November 1991 veranstaltetendie Arabische 
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden 
(ARABOSAI)unddieINTOSAI-Entwicklungsinitiative(IDI) 
gemeinsam in Algerien ein Ausbildungsworkshop iiber 
Finanzkontrolle in einem auf EDV eingestellten Umfeld. Gast- 
geber des in Algier abgehaltenen Workshops mit dem Titel 
,,EDV-Prtifung“ war die Oberste Rechnungskontrollbehirde 
Algeriens. Das WorkshopbeinhalteteVortr’dge, Vorfilhrungen, 

praktischeErfahrungenimUmgangmitMikrocomputemsowie 
ein Ausbildungsprogramm fiir Ausbildungsleiter. 

In den Sitzungen wurden EDV-Grundkenntnisse vermit- 
teltsowiedieKontrollederEDV-Systeme, Wirtschaftlichkeits- 
priifungen von EDV-Systemen und die Planung der Einftlh- 
rung und des Einsatzes von Mikrocomputem in der Finanz- 
kontrolle behandelt. Die Vorfiihmngen befahten sich mit der 
Anwendung einiger Softwarepakete fiir Mikrocomputer in der 
Fmanzkontrolle wiederInteractiveDataExtraction &Analysis 
- IDEA (Jnteraktiver Datenabruf und Datenanalyse) und 
LOTUS, wie sie von der ORKB Kanadas verwendet werden, 
sowie mit der praktischen Anwendung und dem Einsatz von 
Mikrocomputem in der Finanzkontrolle. Das Ausbildungs- 
programs fiir Ausbildungsleiter befahte sich mit der Theorie 
und Praxis, wobei Ptisentationen der Teilnehmer auf Video 
aufgezeichnet und anschlieflend analysiert, kommentiert und 
diskutiert wurden, urn eine Ausbildung in den neuesten Schu- 
lungsmethoden und Prasentationstechniken zu ermoglichen. 

Die ORKB Algeriens gewabrte den Teilnehmem und 
Ausbildnem die erforderliche Unterstiitzung und iibemahm 
Verwaltungsaufgaben. sie trug damit zum Erfolg des 
Workshops entscheidend bei. Weiters wurden Exkursionen zu 
einigen wichtigen Orten in der Umgebung von Algier und zu 
Museen organisiert sowie zum EDV-Zentrum des staatlichen 
Ministeriums fur Post&nter und Kommunikation. Das Work- 
shop wurde mit einem Bankett abgeschlossen. 

Teilnehmer am AFROSAI-IDI Seminar ijber EDV-Prijfung in Algier 
waren, zweite Reihe (von links nach rechts): Ahmed Samy, Agypten; 
Mohamed Ashoor, Bahrain; Harnid Al-Farfssi,Oman; Boulhadid Hessain, 
Algerien; Faleh Al-Kaissi, Irak; Hadi Al-Tawalbih, Jordanien; Maustapha 
Ould Mohamed, Mauretanien; Hattem Sellini, Tunesien; Khelil 
Chemengui, Tunesien; Abdul Jalil Abdoul, Vereinigte Arab&he Emirate; 
Adib Salama, Libanon; Hadhoudi Mohamed, Marokko; Ahsen 
Boughaida, Algerien; Ali Shami, Libyen; Mohamed Gigiq, Algenen; 
Nasser Haider, Algerfen; El-Haj Massoud, Algerien. Erste Reihe (von 
linksnach rechts): Ahmed Al-Borsaidi, Oman; Mohamed Lotfy, Agypten; 
lbrahim Al-Mjaly, Jordanien; Ahmed Ashaibani, Jemen; Mohamed 
Bouzaid, IDI-Tunesien; Abdelmoumene Chouiter, Algerien, Edouard 
Khalil, IDI-Kanada; Ahmed Aunadjela, Prasident der ORKB, Algerien; 
Mohamed Ben Abda, IDI-Tunesien; Adel Bishai, IDI-Kanada; Fuaad 
Fareh, Jemen; Zouhair Al-Khattab, Irak; Saidati Ben Hamida, 
Mauretanien; Benhissa Attajaoui, Marokko; Jamal Mansur, Libyen; 
Mohamed El-Arab, Alger-ien; und El-Hady Mohamed. Algerien. n 
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J&g Kandutsch Preis der Obersten RechnungskontroIlbehGrden 

Der J&g Kandutsch Preis, der zur Anerkennung bedeutender Leistungen und Be&age von Obersten Rech- 
nungskontrollbehorden auf dem Gebiet der Finanzkontrolle sowie zur Erinnerung an die Verdienste des ehemaligen 
GeneralsekreUrs der INTOSAI, Dr. J&g Kandutsch, gestiftet wurde, wird anlaf3lich des nachsten Kongresses der 
INTOSAI in Washington emeut verliehen werden. 

Alle Mitglieder der INTOSAI we&n hiemit eingeladen, ihren Kandidaten fiir den Preis zu nominieren und dem 
Generalsekretariat in Wien mitzuteilen. Fiirjede Nominiemng ist eine Begrtindung erforderlich, in der die Verdienste und 
Beitrage des nominierten Kandidaten in folgenden Bereichen aufgezeigt werden sollen: 
. organisatorische Strukmr, sowie die Entwicklung und Anwendung neuer Arbeitsmethoden; 

l positive Ergebnisse, die bei der Einfiihrung guter Systeme zur Kontrolle der Bffentlichen Einnahmen und Ausgaben 
enielt wurden; 

l Be&age und Hilfeleistungen an andere Mitgliedstaaten der INTOSAI. 

Der Preis wird verliehen ftlr Leistungen oder Be&age in den drei Kalenderjahren vor dem INTOSAI Kongreh (1989, 
1990, 1991). Eine Selbsmominiemng der Mitgliedsbehorden ist nicht miiglich. 

Bitte senden Sie Ihre Nominierung bis zum 30. Mai 1992 an das Generalsekretarlat der INTOSAI, Rechnungshof, 
Dampfschiffst.n&e 2, 1033 Wien, ijsterreich. 

Die Kandidaten werden von einem Jurorenkomitee bewertet, das gemal den Beschltissen der 35. PCisidialtagung, die 
1991 in Washington stattfand, aus den ORKB von Costa Rica, den Philippinen und dem Generalsekretariat zusammenge- 
setzt ist. 
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